El Pleno del Tribunal del Estado de Hidalgo, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 1, 2, 6, 12 fraccion VIII, 13 fraccion VIIl de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo; 1, 4 parrafo segundo, 9, 13, 14 fraccion Ill, 17 fraccion VIIl del Reglamento
Interno del Tribunal del Estado de Hidalgo, emite el ACUERDO GENERAL MEDIANTE EL CUAL
CREA LOS LINEAMIENTOS DE ACTUACION DE LA COMISION DE ANALISIS DE CRITERIOS Y
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA LA
ELABORACION, APROBACION, NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LA JURISPRUDENCIA Y
TESIS RELEVANTES; con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 24 fraccion IV parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, asi como el articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo (mas adelante Tribunal Electoral) es
un organismo publico auténomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Il. Que, al ser independiente en sus decisiones y funcionamiento, el Pleno del Tribunal Electoral, de
conformidad con el articulo 13 fraccion VIII de su Ley Organica, podré emitir y publicar acuerdos
generales, para su adecuado funcionamiento.

I1Il. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién, asi como en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; que en la proteccion de ese tipo
de normas. debe darse en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas y que las autoridades
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos por lo que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar sus
violaciones, en los términos que establezcan las leyes.

IV. La frase “la proteccién mas amplia” introduce en materia constitucional el llamado principio pro
persona o principio pro homine, es decir, que en la aplicacion de una norma relativa a un derecho
humano o en la interpretacién del mismo, debera otorgarse la proteccion mas favorable o amplia a
la persona, situacién que en la practica ha implicado que los jueces tengan que enfrentarse de
manera habitual, a situaciones o supuestos, en los que han tenido que llevar a cabo una ponderacion
con respecto a la aplicacion de una cierta norma o a su interpretacion.

V. Por otro lado, para el tema de jurisprudencia es necesaria partir de su raiz etimolégica, la cual,
proviene del latin iurisprudentia, procedente de las raices ius que significa derecho y prudentia que
quiere decir prevision, conocimiento; por lo que es aquella virtud intelectual que permite al ser
humano conocer lo gque debe hacer o evitar.

VI. Actualmente la jurisprudencia constituye la interpretacion que de manera habitual y reiterativa
hacen los érganos jurisdiccionales, en el ejercicio de su funcion jurisdiccional, de los preceptos
legales y reglamentarios, en los asuntos que le son sometidos a su consideracion. De tal forma que
la funcién de los juzgadores es precisar el sentido y alcance de una norma general ya existente. Es
por eso que este Organo Jurisdiccional en el articulo 33 de su Ley Organica establece el origen de
los criterios jurisprudenciales que puedan emanar de este Tribunal.

VII. Ahora bien, es facultad exclusiva del Pleno del Tribunal Electoral la aprobacion, modificacion o
el dejar sin efectos la jurisprudencia y tesis relevantes, que deriven de las sentencias del Tribunal,
conforme a lo estipulado en el articulo 17 fraccion Il de su Reglamento Interno.
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VIII. La jurisprudencia al ser una de las fuentes formales del Derecho, es decir, un proceso de
creacion de las normas juridicas -junto con la legislacion, la costumbre— tiene una observancia
obligatoria, para los Tribunales que la emiten, asi como para sus inferiores jerarquicos, dentro de la
cual, reviste gran importancia, no solo la funcién interpretativa, sino también la funcién integradora
de la misma, que sirve para subsanar las lagunas legales que presenta la normatividad, antes
supuestos no previstos por la misma.

IX. Respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia que emita el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, la misma resulta obligatoria en asuntos relativos a derechos politico-electorales de la
ciudadania hidalguense o bien en aquellos asuntos que se hayan impugnado actos o resoluciones
de esas autoridades, generando en consecuencia, sus propios precedentes con respecto a sus
determinaciones, sin la intervencion de ningun otro érgano ,salvo que la tesis respectiva se
contradiga con algln criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion o la Suprema Corte de Justicia, respecto de la inconstitucionalidad de algun acto o
resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de la Constitucion Federal.

X. Por todo lo anterior, resulta necesaria la creaciéon o emision de la normativa que rija el
funcionamiento de la Comisién de Analisis de Criterios y Jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo para el cumplimiento de las funciones a que se refieren los considerandos
anteriores, por ello el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo debe contar con lineamientos y
disposiciones claras y sencillas en cuanto a la elaboracién, aprobacion, notificacion y publicacion de
la Jurisprudencia y Tesis Relevantes que emita.

Xl. Que la Comision de Analisis de Criterios y Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Estado (mas
adelante Comision de Jurisprudencia) propondra criterios jurisprudenciales, asi como Tesis
Relevantes ante el Pleno del Tribunal para que sean aprobados, modificados o dejan de tener efectos
derivado de las sentencias que emita el organismo jurisdiccional, una vez que se haya analizado y
discutido el contenido de las propuestas realizadas por los respectivos coordinadores de ponencia
conforme sea su turno, conforme al siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision de Jurisprudencia es un érgano permanente de caracter técnico y operativo,
cuyo proposito es elaborar proyectos de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, y evaluar los que sean
sometidos a su consideracion por las y los Magistrados o por la Comision de Analisis de Criterios y
Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, asegurandose de que todos los
proyectos cumplan con lo establecido en los lineamientos contenidos en el presente acuerdo.

SEGUNDO. La elaboracion, aprobacion, notificacion y publicacion de la Jurisprudencia y Tesis
Relevantes que emita el Pleno del Tribunal Electoral, se regiran por los lineamientos siguientes:

CAPITULO PRIMERO
DE LA INTEGRACION COMISION DE JURISPRUDENCIA

Articulo 1. La Comision de Jurisprudencia estara integrada por la o el coordinador de ponencia de
cada uno de las y los Magistrados, la o el titular de la Secretaria General y por la o el Asesor de la
Presidencia del Tribunal Electoral, quien la presidira. Los Magistrados podran designar a un
Secretario de Estudio y Proyecto para que se integre a las labores de la Comisién, pero solo podran



expresar sus consideraciones. A falta de la o el Asesor de Presidencia, la o el titular de la Secretaria
General sera quien presida la Comisién.

Articulo 2. La Comision de Jurisprudencia tendra las atribuciones siguientes:

l. Realizar los proyectos de Jurisprudencia y Tesis Relevantes que le sean sometidos a su
consideracién, asegurandose que los mismos cumplan con lo establecido en los presentes
lineamientos;

Il Informar oportunamente al Pleno del Tribunal las observaciones que considere necesarias
respecto de los proyectos sefialados en la fraccién anterior, en el que se sugeriran las
modificaciones que, en su concepto, pudieran mejorar el rubro o el texto de los mismos;

1. Analizar las sentencias emitidas por el Pleno del Tribunal con el objeto de, extraer de ellas
criterios novedosos que pudieran ser aprobados como tesis relevantes, identificar aquellos
que constituyan nuevos precedentes de las ya existentes, o identificar los que por su
reiteracion puedan ser aprobados como Jurisprudencia;

V. Proponer al Pleno la expedicion de la Jurisprudencia, su modificacion y la expedicion o
modificacion de las Tesis Relevantes, de conformidad con los procedimientos sefialados en
los presentes lineamientos;

V. Proponer al Pleno del Tribunal la modificacion de los presentes lineamientos;
VI Las demas que se encuentren vinculadas con el ejercicio de las atribuciones antes
sefaladas.

Articulo 3. Las sesiones de la Comisién seran convocadas por la o el Asesor de la Presidencia. La
Comision de Jurisprudencia tomara sus decisiones por votacion, sea por mayoria o unanimidad, y
en caso de que no haya acuerdo, las diferentes posiciones seran detalladas en el dictamen que se
rinda al Pleno del Tribunal.

CAPITULO SEGUNDO
REGLAS PARA LA ELABORACION DE JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES

Articulo 4. La Jurisprudencia es la interpretacion del sentido de la Ley. El Tribunal podra establecer
Jurisprudencia por reiteracién. La tesis es la expresién escrita, en forma abstracta, de un criterio
juridico establecido por el Pleno del Tribunal al resolver cualquiera de los medios de impugnacion
de su competencia.

Articulo 5. Para la elaboracion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, debera observarse lo
siguiente:

l. La Jurisprudencia por Reiteracion, sera establecida cuando el Pleno sostenga el mismo
criterio de aplicacion, interpretacién o integracion de una norma, en tres sentencias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo;

I La Tesis Relevante, se establecera cuando el Pleno sostenga un criterio de aplicacién,
interpretacion o integracion de la norma, que, sin constituir jurisprudencia, resulte de utilidad
para resolver controversias similares.

Para que la Jurisprudencia resulte obligatoria se requerira de la declaracion formal del Pleno.




Articulo 6. La Jurisprudencia y Tesis Relevantes se conformaran con el rubro, el texto y los datos
de identificacion de la o las ejecutorias respectivas, elaborados en los términos previstos en los
presentes lineamientos.

CAPITULO TERCERO
REGLAS PARA LA ELABORACION DEL RUBRO

Articulo 7. El rubro es el enunciado de caracter gramatical que constituye el elemento inicial de la
jurisprudencia y tesis, cuyo contenido permite conocer de manera concisa y clara, la esencia del
criterio contenido en ella. El rubro debera contar con las siguientes caracteristicas: 4

a) Concision: Para que con pocas palabras se comprenda el contenido esencial de la
jurisprudencia o tesis;

b) Congruencia con el contenido: Para que refiera el objeto sustancial del contenido, y evitar que
su redaccion se refiera a un criterio distinto que aparezca en el texto de la jurisprudencia o tesis;

c) Claridad: Para que de manera diafana se haga referencia al contenido de la tesis;

d) Facilidad para su blsqueda: Debera iniciar su texto con el vocablo o la locucién que se refiera
al concepto, norma, figura o institucién juridica, contenida en la jurisprudencia o tesis; y

e) Destacado: Deberan ser registrados en mayusculas y con un trazo mas grueso para
diferenciarlo del texto.

Articulo 8. En la elaboracién de los rubros deberé evitarse:

a) El uso, al principio del rubro, de articulos, pronombres, preposiciones, adverbios, fechas o
cualquier otro tipo de vocablo que no remita de manera inmediata y directa al concepto, norma,
figura o institucion juridica, a que se refiera la jurisprudencia o tesis;

b) La utilizacion al final del rubro, de articulos, preposiciones o pronombres que remitan al inicio de
un término o frase intermedios;

c) La utilizacion de articulos, preposiciones o pronombres que remitan, en varias ocasiones, al inicio
del rubro;

d) Que el rubro sea redundante o excesivamente largo;
e) Que los conceptos se repitan innecesariamente o se utilicen en exceso; y

f) Que por la falta de una palabra o frase, se cree confusion o no se entienda el rubro.

CAPITULO CUARTO
REGLAS PARA LA ELABORACION DEL TEXTO



Articulo 9. En la elaboracién del texto de la Jurisprudencia y de las Tesis Relevantes se observara
lo siguiente:

a) Se redactara de manera sencilla y clara, de modo que pueda ser entendido cabalmente sin la
necesidad de recurrir a la sentencia correspondiente;

b) No abarcara aspectos ajenos a la resolucién respectiva, aun cuando se hayan tenido en cuenta
en la discusion del asunto;

c) El criterio de aplicacién, interpretacion o integracion de una norma, debera contenerse en todas
las sentencias con las que se constituye Jurisprudencia.

e) Reflejara un criterio novedoso, de tal manera que su contenido no sea obvio, ni reiterativo, y sin
que su formulacion sea una simple transcripcion de un precepto legal;

f) No debera contener argumentos contradictorios; y

g) No contendra datos concretos (nombres de personas, partidos politicos, fechas, cantidades,
objetos, etc.), de caracter eventual, particular o contingente, sino exclusivamente los de naturaleza
general y abstracta. S| se considera necesario ejemplificar con aspectos particulares del caso
concreto, debera expresarse, en primer término, la férmula genérica y, en segundo lugar, la
ejemplificacion.

Articulo 10. Abajo del texto de la Jurisprudencia o Tesis, y antes de los datos de identificacion de
las ejecutorias, debera incluirse la leyenda de la época en la que se actua. Inmediatamente después
de la locucién mencionada se listaran los precedentes que sustentan la Jurisprudencia o la Tesis
Relevante.

CAPITULO QUINTO
REGLAS PARA LA INTEGRACION DE LOS PRECEDENTES

Articulo 11. Para la identificacion de cada una de las sentencias que conformen los precedentes
del mismo criterio, se deberan tomar en cuenta los aspectos siguientes:

a) Los datos que deberan indicarse por cada una de las ejecutorias son: la denominacién del medio
de impugnacion; el nimero del expediente; el nombre del promovente; la fecha de aprobacién de
la resolucién, la votacién y el nombre del Magistrado ponente;

b) En caso de que se desee enfatizar alguna particularidad de la resolucion, ésta debera anotarse
entre paréentesis;

c) Los datos de identificacion de las ejecutorias se ordenaran cronoldgicamente, con el proposito
de llevar un registro adecuado que permita determinar oportunamente la integracién de la
Jurisprudencia.

CAPITULO SEXTO
REGLAS PARA LA ELABORACION DE LAS CLAVES DE CONTROL




Articulo 12. La clave de control es el conjunto de letras y numeros que sirven para identificar una
Jurisprudencia se integrara de la manera siguiente:

l. El nimero arabigo de identificacién de la Jurisprudencia, seguido con la diagonal y
posterior el afio de emision; y

I. Precedidas de un guion y las siglas "TEEH", que significan Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo;

Articulo 13. La clave de control de las Tesis Relevantes se integrara de forma semejante a la
sefialada en el articulo anterior, con la Unica salvedad de que la materia de la tesis iniciara el
numero romano de identificacion de la misma.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION Y APROBACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y DE LAS TESIS RELEVANTES

Articulo 14. Los proyectos de Jurisprudencia y de Tesis Relevantes se formularan observando lo
siguiente:

l. El Pleno del Tribunal, la o el Magistrado Presidente, cada una de las ponencias, la
Comisién de Analisis de Criterios y Jurisprudencia y la o el Asesor de Presidencia
revisaran las sentencias aprobadas para extraer de ellas los criterios que puedan ser
propuestos como Tesis Relevantes, e identificar aquellos que por su reiteracion puedan
convertirse en Jurisprudencia. Para esta labor se auxiliaran del personal juridico a su
cargo.

Il. Identificados los criterios informaran a la Comision de Analisis de Criterios y
Jurisprudencia, para gque a su vez ésta convoque a una reunién de trabajo para el estudio
y analisis del asunto que para ello se determine.

Il Dentro de la reunién, se asignara el turno para el estudio del tema al coordinador de
ponencia que le corresponda, conforme al orden alfabético de apellidos del magistrado
al cual se encuentre adscrito, distribuyéndose equitativamente entre los coordinadores
de ponencia. Para la redaccion de los proyectos, podran solicitar el apoyo de los demas
integrantes de la Comision de Analisis de Criterios y Jurisprudencia.

V. Tardandose de criterios que puedan ser propuestos como Tesis Relevantes, el
Magistrado instructor a cargo de la emision de la sentencia podra solicitar a la Comision
de Analisis de Criterios y Jurisprudencia la elaboracién del proyecto o podra optar por
que la realice el personal juridico a su cargo.

V. Recibidas las propuestas en la Comisién de Jurisprudencia, el presidente convocara a
la Comisién de Jurisprudencia para analizar y discutir el o los proyectos de Tesis
Relevantes y propuestas de adiciéon de precedentes que le hubiesen sido enviados.

VI. La Comision de Jurisprudencia estudiara y discutira los proyectos y propuestas para
dictaminarlos y, en su caso, perfeccionarlos y adecuarlos, con base en lo dispuesto por
estos lineamientos. Al término de la reunion de trabajo se elaborara un dictamen en torno
a cada uno de los proyectos y propuestas, que sera remitido al Pleno por conducto de
la o el Asesor de la Presidencia con el visto bueno de la o el titular de la Secretaria
General.



VIl Una vez recibidos el o los dictdmenes, la o el Magistrado Presidente convocara a sesion
plenaria a efecto de aprobar los proyectos de Jurisprudencia y Tesis Relevantes que
corresponda. Previamente a la convocatoria, hara llegar a los Magistrados copia del o
los dictamenes, a efecto de que cuenten con tiempo suficiente para su estudio.

VI La Jurisprudencia y las Tesis Relevantes seran aprobadas por unanimidad o mayoria de
votos, en sesion plenaria del Pleno del Tribunal integrado por todos los Magistrados. En
la misma sesién se declarara su obligatoriedad.

IX. Todo lo no previsto, sera resuelto en sesién privada del Pleno integrado por todos los
Magistrados.

CAPITULO NOVENO
INTERRUPCION DE CRITERIOS Y MODIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES

Articulo 15. La interrupcion de criterios se refiere a la inaplicabilidad, total o parcial, del criterio
contenido en una Jurisprudencia o Tesis Relevante hasta entonces establecida.

Articulo 16. Para que el criterio contenido en la Jurisprudencia o Tesis Relevante se interrumpa
y, en su caso, deje de tener caracter obligatorio, se requerira que medie una resolucién
pronunciada por el Pleno del Tribunal en la que se sostenga un razonamiento distinto al
previamente establecido, en la cual se deberan expresar las razones que motiven el cambio de
criterio.

La interrupcion podra ser aprobada por unanimidad o por mayoria de votos de los tres
integrantes del Pleno, y sera dada a conocer de conformidad con las reglas establecidas para
la publicacion de las tesis contenidas en el capitulo siguiente.

En la misma sesién en que se apruebe la sentencia en la que se plantee la suspensién, total o
parcial, de una Jurisprudencia o de una Tesis Relevante, el Magistrado ponente podra pasar
por separado su propuesta, la cual sera aprobada con base en lo dispuesto en las fracciones Il
a VIl del articulo 14 de estos lineamientos.

Articulo 17. Mediante la modificacion de la Jurisprudencia o Tesis Relevantes se cambia
parcialmente la redaccion de su texto o rubro, o del criterio contenido en ella, en virtud de la
necesidad de su adecuacion o actualizacion, con motivo de la reforma legal vinculada al
precepto que le dio origen, o bien, por la variacion de las circunstancias que generaron el criterio
original.

Articulo 18. La propuesta de modificacion a la Jurisprudencia o a una Tesis Relevante podra
ser presentada por cualquiera de los Magistrados del Tribunal a través de sus coordinadores de
ponencia, por la Comision de Jurisprudencia. En cualquier caso, se deberan expresar las
razones que justifiquen la modificacién. La propuesta también puede presentarse en términos
similares a los establecidos por el tltimo parrafo del articulo 19 de estos lineamientos.

La modificacion podra ser aprobada por unanimidad o por mayoria de votos de los tres
integrantes del Pleno, y sera dada a conocer de conformidad con las reglas establecidas para
la publicacion de las tesis contenidas en el capitulo siguiente.



Articulo 19. El criterio que interrumpa o modifiqgue una Jurisprudencia o Tesis Relevante
previamente establecida, constituira el primer precedente para la eventual integracién de una
nueva, de conformidad con las reglas para la conformaciéon de Jurisprudencia por Reiteracién.

CAPITULO DECIMO
REGLAS PARA LA PUBLICACION Y NOTIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES

Articulo 20. Aprobada la Jurisprudencia y/o Tesis Relevantes, la o el titular de la Secretaria
General procedera a certificarla en el formato en que fueron autorizadas, el cual contendra al
menos los datos siguientes:

L. La especificacion de si se trata de una Jurisprudencia o de una tesis relevante;

Il. La clave de la tesis, la cual sera la que le asigne la Comisiéon de Jurisprudencia y de
acuerdo al registro a su cargo;

(. El rubro, texto y precedente o precedentes que la integren;

V. La fecha de la sesion y la votacién con que fueron aprobadas.

Articulo 21. Realizada la certificacion, la Secretaria General la enviara a la Comision de
Analisis de Criterios y Jurisprudencia, anexando copia certificada de las ejecutorias que las
integren. La Comisién de Analisis de Criterios y Jurisprudencia sera la responsable de la
conservacion de la Jurisprudencia y Tesis Relevantes aprobadas y sus precedentes, asi como
de su consulta y difusién.

Articulo 22. Aprobada cada Jurisprudencia y/o Tesis Relevantes, la Secretaria General la hara
de conocimiento general mediante su fijacion en estrados fisicos y electronicos, asi como en el
portal web de este Tribunal Electoral.

Articulo 23. La o el Magistrado Presidente, a través de |la unidad competente, publicara la
Jurisprudencia y Tesis Relevantes conforme las siguientes reglas:

l. La Jurisprudencia y las Tesis Relevantes se publicaran en el ejemplar del 6rgano de
difusién del nimero que corresponda, o en el medio que haya autorizado el Pleno;

Il. Cuando se trate de votos particulares o cuestiones juridicas de gran importancia, cuya
complejidad haga dificil su compresion a traves de la tesis, las sentencias se
publicaran a continuacion de las tesis respectivas, ya sea integramente o en forma
parcial, segun lo haya aprobado el Pleno;

I1l. Para su debida publicacion, la Comision de Analisis de Criterios y Jurisprudencia podra
corregir, si asi lo autoriza el Pleno, los errores mecanograficos, ortograficos e
intrascendentes de la Jurisprudencia y Tesis Relevantes que hayan sido aprobadas.

Articulo 24. Las tesis seran publicadas con la clave de control que se les haya asignado por
la Comision de Analisis de Criterios y Jurisprudencia.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina Web de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento a través los estrados fisicos y electronicos de esta
autoridad jurisdiccional.

TERCERO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en la sede del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo el primer dia del mes de marzo
del 2021 dos mil veintiuno.

Asi lo acordaron y firmaron la Magistrada y Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, ante la Secretaria General quien Autoriza y da fe.

MAGISTRADA/PRESIDENTA

ROSA AMPAR Ak’l’i EZ LECHUGA
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