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JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO. 
 
EXPEDIENTE: 

 
TEEH-JDC-017/2018. 
 

 
ACTOR: 

 
KARLA SHIRLEY SANTANDER     

LÓPEZ. 
 
AUTORIDADES 

RESPONSABLES: 

 

 
 

PRESIDENTE MUNICIPAL Y 

AYUNTAMIENTO DE 

MINERAL DE LA REFORMA, 
HIDALGO. 

MAGISTRADO  
PONENTE:  

 JESÚS RACIEL GARCÍA                               

RAMÍREZ. 

 
 

 

Pachuca de Soto, Hidalgo, a catorce de mayo de dos mil 

dieciocho. 

 

VISTOS para resolver los autos del expediente relativo al  

Juicio para la Protección de los Derechos Político-Electorales del 

Ciudadano, identificado con clave TEEH-JDC-017/2018, 

promovido por  Karla Shirley Santander López, por su propio 

derecho, en contra de la omisión de las autoridades señaladas como 

responsables de emitir la convocatoria y publicación para la elección 

y/o renovación de Delegados y Subdelegados municipales de Mineral 

de la Reforma, Hidalgo, y; 

 

R E S U L T A N D O S :   

 

De la narración de hechos que la parte actora hace en su escrito 

de demanda, y las autoridades responsables al rendir sus respectivos 

informes, se advierte lo siguiente: 

 

I.- Designación de Delegados y Subdelegados 

municipales de Mineral de la Reforma, Hidalgo. En marzo de 

dos mil diecisiete, fueron electos Delegados y Subdelegados, en Mineral 

de la Reforma, Hidalgo. 
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II.- Juicio para la Protección de los Derechos Político-

Electorales del Ciudadano. En fecha dieciséis de abril del año en 

curso, a las doce horas con treinta y siete minutos se presentó en la 

Oficialía de Partes de este Tribunal Electoral, Karla Shirley 

Santander López, con su escrito de Juicio para la Protección de los 

Derechos Político-Electorales del Ciudadano. 

III. Turno a Ponencia. En fecha dieciséis de abril del año dos 

mil dieciocho, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral 

turnó el expediente TEEH-JDC-017/2018, al Magistrado Jesús 

Raciel García Ramírez, para los efectos previstos en el artículo 364 del 

Código Electoral del Estado de Hidalgo. 

IV. Radicación y Trámite. El día dieciséis de abril del año dos 

mil dieciocho, el Magistrado Instructor radicó el presente juicio, y se 

ordenó a las Autoridades señaladas como responsables dar 

cumplimiento al trámite dispuesto por los artículos 362 y 363 del 

Código Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

V.- Cumplimiento del Presidente Municipal de Mineral 

de la Reforma, Hidalgo y Ayuntamiento de Mineral de la 

Reforma. En fecha veinte de abril de dos mil dieciocho, las 

autoridades señaladas como responsables, dieron cumplimiento a lo 

ordenado por este Tribunal Electoral. 

 

VI.- Tercero Interesado. Durante la tramitación del presente 

juicio ciudadano, no comparecieron Terceros Interesados. 

 

VII.- Apertura, Admisión y Cierre de instrucción. En su 

oportunidad el Magistrado Instructor abrió instrucción y admitió a 

trámite el medio de impugnación en que se actúa; y al encontrarse 

debidamente integrado el expediente, declaró cerrada la instrucción, 

ordenando formular el proyecto de resolución respectivo. 
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C O N S I D E R A N D O S: 

 

PRIMERO.- JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA. El 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, tiene jurisdicción y 

competencia para conocer y resolver del presente asunto, de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 41 párrafo segundo 

fracción VI, 99 fracción V, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 24 fracción IV y 99, inciso C fracción III, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Hidalgo; 1 

fracción I, 2, 4, 6 fracción I inciso d, 343, 344, 345, 346 fracción IV,  

347, 349, 351, 352, 355, 367, 368, 369, 433 fracción IV, 434 fracción IV, 

435, 436 y 437 del Código Electoral del Estado de Hidalgo; 2, 12 

fracción V inciso b) de la Ley Orgánica del Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo;  1, 9 y 12 del Reglamento Interior del Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, por tratarse de un Juicio para la 

Protección de los Derechos Político-Electorales del Ciudadano, 

interpuesto por una ciudadana, que alega una presunta violación a su 

derecho político electoral en su vertiente de votar y ser votada al cargo 

de Delegada Municipal en Mineral de la Reforma, Hidalgo.  

SEGUNDO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA: El 

presente juicio ciudadano satisface los requisitos previstos en los 

artículos 351 y 352, del Código Electoral del Estado de Hidalgo, como a 

continuación se evidencia:   

A) FORMA. La demanda del presente juicio satisface los 

requisitos de forma contemplados por el artículo 352 del Código 

Electoral del Estado de Hidalgo, a saber: el señalamiento del nombre 

de la parte actora, el domicilio para recibir notificaciones, la 

identificación del acto impugnado y de la responsable, la mención de 

los hechos y de los agravios que afirman les causa la resolución 

impugnada, además de constar la firma autógrafa de la parte 

accionante. 
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Es importante señalar que la demanda no fue presentada ante la 

autoridad responsable, en virtud de que la misma fue presentada 

directamente ante esta autoridad jurisdiccional, sin embargo, se dio el 

trámite pertinente como si se hubiese hecho ante la autoridad 

responsable.  

B) OPORTUNIDAD. De conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 351 del Código Electoral del Estado de Hidalgo, los medios de 

impugnación deberán presentarse dentro de los cuatro días contados a 

partir del día siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o 

resolución impugnado, no obstante, cuando la impugnación se deriva 

de una omisión, no es posible computar dicho plazo con base en una 

fecha cierta y determinada. 

Ello es así porque, la omisión constituye un hecho de tracto 

sucesivo que se actualiza hasta en tanto el sujeto obligado no dé 

respuesta a lo solicitado, lo anterior conforme a la jurisprudencia 

15/2011, cuyo rubro y texto es el siguiente:  

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN, TRATÁNDOSE DE OMISIONES.- En 

términos de lo dispuesto en el artículo 8o., párrafo 1, en relación 

con el 10, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, cuando se impugnen 

omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en 

principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se 

realiza cada día que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto 

sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusión de que el plazo 

legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por 

presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la 

obligación a cargo de la autoridad responsable de convocar a 

elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha 

obligación. 

Por lo tanto al tratarse de una omisión por parte de las 

Autoridades responsables -emisión y publicación de la Convocatoria a 

Delegados y Subdelegados municipales de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo- el medio de impugnación puede promoverse en cualquier 

tiempo. 

 

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
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C) DEFINITIVIDAD. El requisito previsto en el artículo 434, 

fracción IV, Segundo Párrafo del Código Electoral del Estado de 

Hidalgo, se encuentra colmado, en atención a que de la lectura de la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de Hidalgo y Reglamento  de 

Delegados y Subdelegados del municipio de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo, no se aprecia algún recurso o instancia municipal que tenga 

por objeto dotar a los ciudadanos de un medio de impugnación para 

controvertir las omisiones por parte del Presidente Municipal y 

Ayuntamiento de Mineral de la Reforma, Hidalgo. En vista de lo 

relatado, es que este Tribunal Electoral Local estima que la recurrente 

no estaba vinculada a agotar una instancia previa para poder acudir 

ante este órgano colegiado; de ahí que se cumpla con el elemento en 

mención. 

D) LEGITIMACIÓN. El presente juicio fue promovido por 

parte legítima, ya que la actora cuenta con legitimación para accionar 

esta vía por tratarse de una ciudadana, que, por si misma, hace valer 

presuntas violaciones a su derecho político electoral de votar y ser 

votada en la conformación de órganos auxiliares municipales. 

E) INTERÉS JURÍDICO. La parte actora cuenta con interés 

jurídico ya que manifiesta su intención de participar en el proceso de 

elección de Delegados y Subdelegados Municipales de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo, aunado a que la actora expone que existe una 

violación a su derecho de ser votada derivada de una conducta de 

autoridad por acción u omisión, de ahí que solo quien posee la 

titularidad de un derecho legítimamente protegido esté en aptitud de 

acudir ante este órgano jurisdiccional, a fin de que no se siga 

violentando su derecho, conforme a lo previsto en la fracción I del 

artículo 433 del Código Electoral del Estado de Hidalgo.  

F) TERCERO INTERESADO. De las constancias que obran en 

el sumario, se percibe la incomparecencia de terceros interesados en el 

juicio ciudadanos que se resuelve. 
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TERCERO.- PRETENSIÓN Y CAUSA DE PEDIR. 

La pretensión de la actora consiste en que este Tribunal 

Electoral ordene a las autoridades señaladas como responsables 

Ayuntamiento y Presidente Municipal, ambos del municipio de Mineral 

de la Reforma, Hidalgo, emitan y publiquen la convocatoria para la 

elección y/o renovación de Delegados y Subdelegados del municipio de 

Mineral de la Reforma, Hidalgo. 

La causa de pedir de la parte actora radica en que las 

autoridades señaladas como responsables Ayuntamiento y Presidente 

Municipal, ambas del municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo, 

omitieron emitir y publicar la convocatoria para la elección y/o 

renovación de Delegados y Subdelegados del municipio de Mineral de 

la Reforma, Hidalgo, vulnerando con ello su derecho de votar y ser 

votada para dichos cargos. 

CUARTO.-  ESTUDIO DE FONDO.  

Agravio.- La actora señala, como único agravio, que de 

conformidad con lo establecido en los artículos 80 y 82 de la Ley 

Orgánica Municipal para el estado de Hidalgo y 2,4 12 del Reglamento 

de Delegados y Subdelegados Municipales del Municipio de Mineral de 

la Reforma, Hidalgo, existe la obligación por parte del Ayuntamiento de 

Mineral de la Reforma, Hidalgo, de convocar anualmente a elección de 

Delegados y Subdelegados, o bien para ratificar a los actuales por una 

sola ocasión. 

 En tal contexto, a la fecha, las autoridades responsables no han 

emitido la Convocatoria correspondiente ni publicado la misma 

violando su derecho fundamental para votar y ser votada en su 

localidad. 

Manifestaciones de las Autoridades Responsables.-Por 

otra parte, al rendir su informe justificado (sic), las autoridades 

responsables fueron coincidentes en que el primero de marzo del dos 

mil dieciocho se generó la ratificación de servidores públicos relativo a 

Delegados y Subdelegados de conformidad con lo establecido por el 

artículo 108 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
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Mexicanos concatenado con lo establecido por los artículos 4, 60 

fracción II inciso a) y 80 de la Ley Orgánica Municipal del estado de 

Hidalgo, así como en atención a lo señalado por el articulo 5 segundo 

párrafo del Reglamento de Delegados y Subdelegados del municipio de 

Mineral de la Reforma, Hidalgo, asimismo, en términos del artículo 60 

de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Hidalgo, corresponde al 

Presidente Municipal de Mineral de la Reforma según la fracción II 

inciso a), el nombrar y remover servidores públicos municipales, 

entendiéndose como “servidores públicos” a los representantes de 

elección popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federación, 

los funcionarios y empleados y en general, a toda persona que 

desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en el 

Congreso de la Unión o en la Administración Pública Federal, así como 

servidores públicos de los organismos a los que esta Constitución 

Federal otorgue autonomía, quienes serán responsables por los actos u 

omisiones en que incurran en el desempeño de sus respectivas 

funciones. 

A decir del Presidente Municipal de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo, se ejerció la potestad que le confiera la “Ley”, a efecto de 

ratificar a los Delegados y Subdelegados municipales de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo. 

Litis.- De lo anteriormente señalado se deprende que la litis en 

el presente juicio consiste en determinar si efectivamente existe una 

violación al derecho político electoral de ser votada inherente a la parte 

actora; y en determinar si el Presidente Municipal de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo cuenta con facultades para ratificar a los Delegados y 

Subdelegados de Mineral de la Reforma, Hidalgo, sin emitir y publicar 

convocatoria alguna. 

Marco normativo del derecho a ser votado. 

El artículo 35, fracción II, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, establece en lo que interesa, como 

prerrogativa de todo ciudadano: “Poder ser votado para todos los 

cargos de elección popular y nombrado para cualquier empleo o 

comisión, teniendo las calidades que establezca la ley”. 
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Asimismo, de la gramatical y sistemática interpretación de los 

numerales 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, 3 

de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 21 de la 

Declaración Universal de Derechos Humanos, y XX de la Declaración 

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se desprende que 

todos los ciudadanos son titulares del derecho de participar en la 

dirección de los asuntos públicos, lo cual se puede realizar de forma 

directa o por medio de los representantes libremente elegidos, así como 

votar y ser elegido en elecciones periódicas auténticas que se realicen 

por medio de elección universal, igualitaria y mediante el voto que dote 

de garantía de la libre expresión de la voluntad de quienes tengan 

derecho a manifestarse en tal decisión democrática; derecho que 

implica la vertiente de tener acceso en condiciones de igualdad a las 

funciones públicas de su comunidad. 

En este sentido, derivado del análisis realizado al artículo 80 de la 

Ley Orgánica Municipal para el Estado de Hidalgo se obtiene que el 

procedimiento electivo de Autoridades Auxiliares constituye un asunto 

de la competencia del Ayuntamiento de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo, puesto que el precepto en mención otorga a dicha autoridad 

municipal la facultad de organizar los comicios referidos, de acuerdo 

con el ejercicio de su facultad reglamentaria.  

Mandamiento legal que implica que el municipio además de 

delinear las bases de la elección de Autoridades Auxiliares, también 

tiene la obligación de vigilar que dichos comicios se materialicen bajo 

los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad que en 

términos de lo establecido por los artículos 35 y 41 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, deben observarse en todo 

proceso democrático. 

De igual manera,  la competencia que la Ley Orgánica Municipal 

para el Estado de Hidalgo, en concatenación con el Reglamento de 

Delegados y Subdelegados Municipales del Municipio de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo, otorga a los Ayuntamientos para convocar a la 

elección de delegados municipales no debe entenderse como una 

actividad limitada únicamente a llamar a la ciudadanía del municipio 

para participar en la elección, puesto que los términos en los que se 
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dotó de competencia para ejecutar esa actividad, implican que dicha 

autoridad se erija como un órgano responsable de la organización, 

desarrollo y vigilancia de este tipo de procedimientos, sin que sea 

válido sostener que dicha atribución se restrinja a que el Ayuntamiento 

sea solamente el medio para convocar, pues ello soslayaría la potestad 

de organizar y ser responsable del desarrollo y vigilancia de la elección 

de Autoridades Auxiliares. 

De lo anterior, se concluye que la facultad de organización 

atribuida al municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo no se limita a 

emitir la convocatoria, sino en garantizar a la ciudadanía que el proceso 

de elección de Delegados y Subdelegados municipales de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo se encuentre protegido por los parámetros mínimos 

que doten de certeza y seguridad sobre el desarrollo y resultados del 

mecanismo electivo, incluso, con independencia de que la elección se 

realice por voto secreto o a través de asambleas públicas (usos y 

costumbres); dado que el método de elección no autoriza dejar de lado 

las máximas constitucionales que caracterizan a cualquier proceso 

comicial. 

El ejercicio del citado derecho humano de carácter político 

electoral, de ser votado, requiere ser regulado a través de una norma de 

carácter jurídico vinculante.  

Es por ello que este Tribunal Electoral sostiene que el derecho 

político electoral del ciudadano –del cual es titular Karla Shirley 

Santander López– a ser votada, es un derecho fundamental de base 

constitucional y configuración legal propio de un Estado Democrático 

de Derecho, en cuanto a que deben establecerse en el sistema 

normativo las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o 

términos) para su ejercicio por parte de ella y los demás ciudadanos 

que pretendan postularse al cargo de Delegados y Subdelegados 

municipales de Mineral de la Reforma, Hidalgo, según se desprende de 

la interpretación gramatical de dichos preceptos constitucionales e 

internacionales.  
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En este mismo sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 80 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Hidalgo –en 

su párrafo primero– establece la obligación de los 

Ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, de contar con una 

reglamentación para la elección de Delegados y 

Subdelegados municipales como órganos auxiliares del municipio, 

ciertamente, el artículo en cita establece lo siguiente:  

“Los Ayuntamientos podrán contar con Delegados y 
Subdelegados, como órganos auxiliares, de conformidad 
con el reglamento que expidan y en el que señalen los requisitos; 
para tal efecto,  se requiere ser vecino de la comunidad, saber leer y 
escribir, tener como mínimo dieciocho años de edad cumplidos al día 
de su elección, no haber sido condenado por delito doloso, no ser 
ministro de ningún culto religioso y tener un modo honesto de vivir.  

(…) 

*Énfasis añadido por este Tribunal Electoral. 

 En ese orden de ideas, el diverso ordinal 82 de la supracitada Ley 

Orgánica establece que los cargos de Delegados y Subdelegados son de 

elección popular, por medio de la votación de los integrantes de los 

pueblos, colonias, fraccionamientos y barrios a que corresponda ese 

cargo, de conformidad a lo previsto por las disposiciones del 

Reglamento de Delegados y Subdelegados Municipales del Municipio 

de Mineral de la Reforma, Hidalgo, expedido por el Ayuntamiento, en 

el cual se debe precisar quién debe extender los nombramientos y la 

toma de protesta, que a la letra señala:  

“Los delegados y subdelegados serán electos por los 
vecinos de los pueblos, comunidades, colonias, 
fraccionamientos y barrios, de conformidad a lo previsto por las 
disposiciones del reglamento expedido por el Ayuntamiento. En este 
ordenamiento se señalará quien extenderá los nombramientos y la 
toma de protesta”.  

*Énfasis añadido por este Tribunal Electoral. 

 Sobre este mismo tópico, el artículo 80 –fracción VI– de la Ley 

Orgánica Municipal, prevé:  

- Que por regla general, la duración del cargo de Delegados y 

Subdelegados municipales es de hasta un año; y,  

- Con derecho a ratificación por una sola ocasión.  

*Énfasis añadido por este Tribunal Electoral. 

 



11 
 

Así, en atención a los artículos anteriores es de puntualizar que la 

figura de la “ratificación tácita” no se prevé en la Ley Orgánica 

Municipal ni en el Reglamento para Delegados y Subdelegados 

Municipales del Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo, pues en 

tales fuentes normativas no se establece que “se tendrán por 

ratificados” a dichos órganos auxiliares, si el Ayuntamiento no 

emitiera la Convocatoria respectiva a la renovación; ante tal omisión en 

ese sentido, se debe privilegiar el Estado Democrático de 

Derecho y permitir que sean los integrantes de la comunidad quienes 

determinen si se han de reelegir o no, y por ende legitimarse la 

ratificación que pueda en consecuencia otorgar mediante el 

nombramiento respectivo el Presidente Municipal de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo; por ende se impone con esto al Ayuntamiento la 

carga de desahogar el procedimiento respectivo dentro de plazos 

legales para dar certeza jurídica. 

En este sentido, la expresión "con derecho a ratificación por 

una sola ocasión" no significa que dicha ratificación sea obligatoria, 

y que deba entenderse que "tendrán que ser ratificados", sino 

únicamente que dichos funcionarios cuentan con esa garantía para 

efecto de que al momento de terminar el periodo de su cargo, puedan 

ser evaluados por los ciudadanos, y en caso de haber demostrado que 

durante el desempeño de su cargo lo realizaron con honorabilidad, 

excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. 

 Así, el ejercicio del cargo por el tiempo establecido para su 

duración, en tratándose de la ratificación es inconcuso que no puede 

operar de forma tácita para la continuación en el ejercicio del cargo una 

vez vencido el periodo de hasta un año previsto para su duración, 

cuando dicho cargo emergió por primera vez de un proceso de elección 

democrática.  

Acorde con esta vertiente es oportuno precisar que, si bien es 

cierto el artículo 80 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Hidalgo, establece que los Ayuntamientos “podrán” contar con 

Delegados y Subdelegados; dicha interpretación debe entenderse en un 

primer momento en sentido potestativo.  
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Sin embargo, una vez que las autoridades responsables ya 

tuvieron el impulso de designar o contar con tales órganos auxiliares 

en el inicio de su gestión, durante su periodo quedan obligadas a la 

renovación correspondiente, y aquel verbo -podrá- deja de ser de 

carácter opcional, para convertirse en vinculante, lo cual obliga a que 

de conformidad con el artículo 80 en comento se inicie el 

procedimiento de elección para la renovación de los Delegados y 

Subdelegados a través de la Convocatoria correspondiente, en la cual 

deben precisarse los requisitos que deberán satisfacer quienes aspiren 

a tal cargo de elección popular regional, previendo como mínimo los 

que establece ese mismo dispositivo legal, a saber:  

- Ser vecino de la comunidad; saber leer y escribir;  

- Tener como mínimo dieciocho años de edad cumplidos 

al día de su elección;  

- No haber sido condenado por delito doloso; no ser 

ministro de ningún culto religioso; 

-  y tener un modo honesto de vivir.  

Ello sin perjuicio de requisitos adicionales que pueda 

razonablemente incorporar el Ayuntamiento conforme a las facultades 

que le confiere ese mismo dispositivo legal o el Reglamento, cuidando 

siempre que no sean excesivos a tal grado que caigan en la violación 

del derecho fundamental de poder ser votado ante su inasequibilidad. 

De manera que, a juicio de este órgano jurisdiccional el 

Ayuntamiento de Mineral de la Reforma, Hidalgo, tal y como lo 

sostiene la actora, fue omiso en emitir y publicar la convocatoria para 

Delegados y Subdelegados de Mineral de la Reforma, Hidalgo.  

Concluyéndose por parte de este órgano jurisdiccional, que la 

apreciación de la actora es correcta, porque de la lectura integral a los 

cuerpos normativos- Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Hidalgo y Reglamento para Delegados y Subdelegados del Municipio 

de Mineral de la Reforma, Hidalgo-, establecen que existe la obligación 

jurídica para que el Ayuntamiento convoque y publique la convocatoria 

a la elección de Delegados y Subdelegados municipales. 
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En este sentido es que no es adecuada la percepción del 

Presidente Municipal en cuanto refiere que: 

…“Por lo que únicamente se ejerció una potestad que la 

misma ley le confiere al Presidente Municipal Constitucional 

para realizar de que lo que expresamente le permite la ley a 

efecto de ratificar a los delegados y subdelegados electos”… 

La ratificación no depende de la voluntad discrecional de los 

órganos a quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una 

evaluación objetiva, la cual mantiene una dualidad de caracteres en 

tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor público y una 

garantía que opera en favor de la sociedad, ya que ésta tiene derecho a 

contar con servidores públicos idóneos. 

Algo importante es que al emitirse la ratificación por parte del 

Presidente Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo la misma la 

hace mediante un “proveído” de fecha primero de marzo de dos mil 

dieciocho dejando de lado, la debida fundamentación y motivación, la 

cual es exigible a toda ratificación o no de funcionarios públicos, ya 

que la decisión sobre la ratificación de delegados y subdelegados 

locales no es un acto que quede enclaustrado en los ámbitos internos de 

gobierno, es decir, entre autoridades, en atención al principio de 

división de poderes, sino que todo lo contrario por estar dirigido a los 

ciudadanos, tiene una trascendencia institucional jurídica muy 

superior a un mero acto, al ser la sociedad la destinataria de esta 

decisión.  

 

En virtud de lo anterior, debe exigirse que al emitir este tipo de 

actos los órganos competentes cumplan con las garantías de 

fundamentación y motivación, es decir, que se advierta que realmente 

existe una consideración sustantiva, objetiva y razonable y no 

meramente formal de la normatividad aplicable. 

 

De manera más concreta, las garantías constitucionales de 

fundamentación y motivación, tratándose de los actos de las 

autoridades encargadas de emitir las ratificaciones de delegados y 

subdelegados, deben cumplirse de la siguiente manera:  
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➢ Debe existir una norma legal que otorgue a dicha autoridad 

la facultad de actuar en determinado sentido, es decir, debe 

respetarse la delimitación constitucional y legal de la esfera 

competencial de las autoridades. 

 

➢ La referida autoridad debe desplegar su actuación como lo 

establezca la ley, y en caso de que no exista disposición 

alguna en ese sentido, podrá determinarse por aquélla, pero 

siempre en pleno respeto de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

 

➢ Deben existir los antecedentes fácticos o circunstancias de 

hecho que permitan colegir que procedía que las 

autoridades emisoras del acto actuaran en ese sentido, es 

decir, que se den los supuestos de hecho necesarios para 

activar el ejercicio de esas competencias. 

 

➢ En la emisión del acto deben explicarse sustantiva y 

expresamente, así como de una manera objetiva y 

razonable, los motivos por los que la autoridad emisora 

determinó la ratificación o no ratificación de los 

funcionarios públicos correspondientes y, además, deberá 

realizarse en forma personalizada e individualizada, 

refiriéndose a la actuación en el desempeño del cargo de 

cada uno de ellos, es decir, debe existir una motivación 

reforzada de los actos de autoridad. 

 

 

➢ La emisión del nombramiento de ratificación o no 

ratificación es obligatoria y deberá realizarse por escrito, 

con la finalidad de que tanto el funcionario público que se 

encuentre en el supuesto, como la sociedad, tengan pleno 

conocimiento respecto de los motivos por los que la 

autoridad competente determinó ratificar o no a dicho 

funcionario público previa emisión y publicación de la 

convocatoria respectiva; por tanto, la decisión 

correspondiente debe hacerse del conocimiento del 

funcionario, mediante notificación personal y de la sociedad 

en general. 

Por tanto, lo procedente es que antes del treinta de mayo de la 

presente anualidad, debe el Ayuntamiento del Mineral de la 

Reforma, Hidalgo, emitir y publicar la respectiva Convocatoria 

Delegados y Subdelegados, que establezca además de los requisitos 

señalados en líneas que anteceden –la cual debió ser emitida en el 
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mes de febrero de dos mil dieciocho conforme a lo 

establecido en el 12 de Reglamento de Delegados y 

Subdelegados municipales de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo– lo siguiente:  

- El periodo en que deben efectuarse las elecciones: lo cual 

debe obedecer a un plazo razonable, tomándose en 

consideración los elementos que para ello ha establecido el 

sistema interamericano de derechos humanos:  

- La complejidad de la convocatoria ponderando la 

naturaleza de los cargos a renovar: la cual no es 

significativa, si se atiende que debe alcanzar solamente a 

quienes integran la región para la cual se pretende renovar 

el órgano auxiliar;  

- La actividad de los ciudadanos que tengan derecho a 

participar en el proceso de elección y renovación de 

Delegados y Subdelegados municipales de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo; y,  

- La decisión que al respecto debe tomar el Ayuntamiento. 

 
- Los casos de nulidad e invalidez de la elección;  

- Los medios de impugnación;  

- El tiempo que durarán en su encargo, el cual no debe 

trasgredir lo previsto en el artículo  80 –fracción VI– de la 

Ley Orgánica Municipal;  

- Las causas justificadas de remoción, y la forma en que se 

respetará para ello el derecho fundamental de audiencia.  

En el entendido que, el proceso a que se refiere dicha 

Convocatoria, deberá estar totalmente concluido antes de finalizar 

el año en curso; y una vez agotado ese proceso de elección y 

renovación, dependiendo del resultado democrático, corresponderá al 

Presidente Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo, hacer la 

designación derivada de ese proceso democrático mediante el 

otorgamiento de los nombramientos y realizar la toma de protesta, 

como se desprende de la adecuada interpretación (gramatical y 

sistemática) del artículo 82 de la Ley Orgánica Municipal para el 
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Estado de Hidalgo y el diverso 27 del Reglamento de Delegados y 

Subdelegados Municipales del Municipio de Mineral de la Reforma, 

Hidalgo.  

Es importante destacar que algunos de los razonamientos 

anteriormente vertidos, fueron materia de interpretación en la 

resolución TEEH-JDC-011/2018, en la cual se concluyó entre otras 

cosas que los nombramientos de Delegados y Subdelegados, no es libre 

de forma arbitraria, sino que se refiere a que los mismos deben 

ajustarse a las disposiciones legales aplicables; las cuales- como hemos 

visto- deben sujetarse al principio de legalidad y este a su vez a un 

proceso democrático como directriz, por ser esto el resultado de un 

Estado de Derecho, el cual debe privilegiar el debido ejercicio de los 

derechos fundamentales en tratándose de los nombramientos de 

quienes han de tener una representación popular. 

En esa medida, al lesionarse o verse obstaculizado su derecho 

político de ser votado de la actora, es que su agravio deviene 

FUNDADO y OPERANTE.  

 

QUINTO.- EFECTOS DE LA SENTENCIA 

 

En razón de las consideraciones anteriores, es procedente 

ordenar al Ayuntamiento y Presidente Municipal, que conforme a lo 

establecido en la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Hidalgo y 

Reglamento de Delegados y Subdelegados municipales de Mineral de la 

Reforma, Hidalgo, tengan a bien emitir y publicar la Convocatoria 

respectiva, antes del treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, 

debiendo concluir ese proceso de selección y renovación previo a la 

conclusión del año en curso; y hecho lo anterior se concede un término 

no mayor a tres días hábiles, para que informe a este Tribunal el 

cumplimiento de esta sentencia.  

 

Por lo antes expuesto y fundado en los artículos 367, 369 del 

Código Electoral del Estado de Hidalgo, y los artículos 12, fracción V, 

inciso b) de la Ley Orgánica del Tribunal Electoral del Estado de 
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Hidalgo, así como 17 fracción I, del Reglamento Interior del Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, es de resolverse y se: 

 

R E S U E L V E :  

 

PRIMERO.- El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, es 

competente para conocer, tramitar y resolver el presente medio de 

impugnación.  

 

SEGUNDO.- Se declara FUNDADO y OPERANTE el agravio 

esgrimido por la actora de conformidad con los considerandos vertidos 

en la presente sentencia.  

 

TERCERO.- En consecuencia se ORDENA a las autoridades 

responsables dar cumplimiento a lo ordenado en el apartado QUINTO 

de la presente resolución.  

 

CUARTO.-. Notifíquese como en derecho corresponda. 

 

QUINTO.- Hágase del conocimiento público el contenido de la 

presente resolución, a través del portal web de este Tribunal Electoral. 

 

 

SEXTO.- Hecho lo anterior, archívese el presente expediente 

como asunto total y definitivamente concluido. 

 

 

Así, por unanimidad lo resolvieron y firman los Magistrados 

integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; Magistrado 

Presidente Manuel Alberto Cruz Martínez, Magistrada María Luisa 

Oviedo Quezada, Magistrada Mónica Patricia Mixtega Trejo, 

Magistrado Sergio Zúñiga Hernández y Magistrado Jesús Raciel García 

Ramírez, siendo ponente el último de los nombrados, quienes actúan 

con Secretaria General Jocelyn Martínez Ramírez, que autentica y da 

fe.  

 


