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Pachuca de Soto, Hidalgo, a veinticuatro de septiembre de dos mil 

dieciocho.  

 

Sentencia definitiva que resuelve el Procedimiento Especial 

Sancionador TEEH-PES-026/2018, declarando la inexistencia de la 

infracción a los principios de imparcialidad y neutralidad de los 

servidores públicos previstos en el artículo 134, párrafo séptimo de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos por parte 

de Erick Edgardo Islas Cruz y Marcelo Soto Fernández, Presidentes 

Municipales de Zapotlán de Juárez, Hidalgo y Huasca de Ocampo; 

respectivamente.  

GLOSARIO 
 

Autoridad Instructora Secretaría Ejecutiva del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo. 

 

Código Electoral 

 

Código Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

Consejo General 

 

 

 

Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo. 

Constitución Federal Constitución Política de los Estados 

PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR 

  
EXPEDIENTE: 

DENUNCIANTE:  PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

 

DENUNCIADOS: ERICK EDGARDO 

ISLAS CRUZ Y MARCELO SOTO 

FERNÁNDEZ, PRESIDENTES 

MUNICIPALES DE ZAPOTLÁN DE 

JUÁREZ Y HUASCA DE OCAMPO. 

  

MAGISTRADA PONENTE: MÓNICA 

PATRICIA MIXTEGA TREJO.  
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Unidos Mexicanos 

 

Constitución Local Constitución Política del Estado de 

Hidalgo. 

 

Denunciante 

 

IEEH 

 

INE  

 

Partido Revolucionario Institucional (PRI). 

 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. 

 

Instituto Nacional Electoral. 

Los Denunciados Erick Edgardo Islas Cruz y Marcelo Soto 

Fernández, Presidentes Municipales de 

Zapotlán de Juárez y Huasca de Ocampo, 

respectivamente, así como el Partido 

Político Morena y la coalición “Juntos 

Haremos Historia”. 

 

Ley Orgánica Ley Orgánica del Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo. 

 

PES Procedimiento Especial Sancionador. 

 

Reglamento Interior 

 

 

Sala Especializada 

Reglamento Interior del Tribunal Electoral 

del Estado de Hidalgo. 

 

Sala Especializada del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación. 

 

Secretario Ejecutivo Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo. 

 

Tribunal Electoral 

 

PRI  

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

Partido Revolucionario Institucional. 
  

  

De las constancias que obran en autos y de lo expuesto por las partes 

se desprenden los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 
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1.- Plan y Calendario del Proceso Electoral Federal. El cinco 5 de 

septiembre de 2017, el Consejo General del Instituto emitió el Acuerdo 

INE/CG390/2017, por el que se aprueba el plan y calendario integral 

del Proceso Electoral Federal 2017 - 2018. 

2.- Inicio del Proceso Electoral Federal. El ocho 8 de septiembre de 

2017, con la celebración de la sesión del Consejo General del INE, dio 

inicio formal el Proceso Electoral 2017 - 2018, a través del cual, se 

renovó la Presidencia de la República y el Congreso de la Unión, 

además de realizarse las elecciones locales en 30 entidades 

federativas del país.  

 

3.- Etapas del Proceso Federal Electoral. En relación al proceso 

electoral federal, los periodos fueron los siguientes: 

 

Inicio del Proceso Federal  
Periodo de 

Precampaña  
Periodo de Campaña  Día de la Jornada Electoral 

08 de septiembre de 2017  
Del 14 de diciembre de 
2017 al 11 de febrero 

de 2018  

Del 30 de marzo al 27 
de junio de 2018  

01 de Julio de 2018  

 

4.- Evento Denunciado. La conferencia de prensa celebrada el día 

cuatro 4 de junio de 2018 (día hábil) aproximadamente a las 9:00 

horas en la ciudad de Pachuca de Soto, en la que los Presidentes 

municipales de Zapotlán de Juárez y Huasca de Ocampo; Erick 

Edgardo Islas Cruz y Marcelo Soto Fernández, con la presencia de la 

dirigencia del partido político MORENA y de la agrupación política 

denominada Movimiento Nacional por la Esperanza A.C. afín al 

instituto político MORENA, externaron y difundieron al público en 

general y a los medios de comunicación presentes en la conferencia, 

su renuncia al partido de origen para sumarse al partido político 

MORENA y al proyecto del entonces candidato de la coalición “Juntos 

Haremos Historia” Andrés Manuel López Obrador. 

 

5.- Jornada Electoral. El día de la jornada electoral se verificó el día 

primero de julio del presente año.  
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6.- Presentación de la denuncia. Derivado de lo anterior, con fecha 

treinta 30 de junio del año en curso, el representante del PRI ante el 

Consejo Local del INE, interpuso denuncia por violaciones a la 

normativa electoral en vía de Procedimiento Especial Sancionador en 

contra de los hoy denunciados.  

 

6.1.- Con fecha diecisiete 17 de julio de 2018, la 06 Junta Distrital 

Ejecutiva con cabecera en Pachuca de Soto, Hidalgo, tuvo por 

recibida la denuncia signada por el PRI, registrándose bajo el 

expediente JD/PE/PRI/JD06/HGO/PEF/4/2018 y notificando a los 

denunciados para que remitieran información relativa a la queja 

interpuesta en su contra. 

 

6.2.- Una vez que la y los denunciados fueron notificados y 

cumplimentados los requerimientos formulados a los mismos, la 

autoridad instructora, mediante acuerdo de fecha trece 13 de agosto 

del año en curso determinó como fecha para la audiencia de pruebas 

y alegatos el día quince 15 del mismo mes a las 11:00 once horas, 

teniendo como lugar para la celebración de la misma el domicilio 

ubicado en Boulevard Everardo Márquez número 804, colonia Ex 

Hacienda de Coscotitlán, en Pachuca de Soto, Hidalgo. 

 

6.3.- Derivado de diversas diligencias y desahogos de requerimientos 

dentro del PES, la autoridad distrital electoral mediante oficio 

identificado con la clave INE/HGO/06JDE/VS/0604/2018 remitió los 

autos a la Sala Especializada para su resolución. 

 

6.4.- Por Acuerdo Plenario, la Sala Especializada se declaró 

incompetente para resolver el PES, por lo que remitió las constancias 

del expediente SRE-PSD-188/2018 al IEEH. 

 

7.- Formación del Expediente IEEH/SE/PASE/033/2018. Con fecha 

veintisiete 27 de agosto del año en curso, se recibió en la Oficialía de 
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Partes del IEEH el expediente en que se actúa a fin de realizar la 

sustanciación del PES.  

 

8.- Admisión. En fecha primero de septiembre, la Autoridad 

Instructora acordó registrar y admitir a trámite el presente PES, 

ordenando notificar personalmente a los denunciados, señalando día 

y hora para la Audiencia de Pruebas y Alegatos el día miércoles doce 

12 de septiembre, a las 11:00 horas del presente año. 

 

9.- Audiencia de Pruebas y Alegatos. En atención a lo ordenado, se 

celebró la citada Audiencia a la que concurrió por escrito la parte 

denunciante a través de José Manuel Alberto Escalante Martínez y 

por parte de los denunciados; el ciudadano Erick Edgardo Islas Cruz 

mediante escrito de fecha once de septiembre del presente año, 

mientras que el ciudadano Marcelo Soto Fernández compareció 

mediante dos escritos entregados de manera personal el día de la 

misma audiencia.  

 

10.- Remisión del Expediente al Tribunal Electoral. El catorce 14 

de septiembre de esta anualidad, la autoridad instructora remitió a 

este Tribunal Electoral el expediente con clave 

IEEH/SE/PASE/033/2018. 

 

11. Trámite y Turno. Mediante acuerdo de fecha diecisiete 17 de 

septiembre de la presente anualidad, el Magistrado Presidente de este 

Tribunal Electoral ordenó registrar y formar Expediente bajo el número 

TEEH-PES-026/2018 turnándolo a la Magistrada Mónica Patricia 

Mixtega Trejo para su debida sustanciación y resolución. 

 

12.- Radicación. En la misma data, la Magistrada instructora dictó 

acuerdo de radicación. 
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13.- Cierre de Instrucción. Al no encontrarse pendiente diligencia 

alguna, en su oportunidad, se decretó el cierre de instrucción, 

poniendo en estado de resolución el presente procedimiento. 

 

 

C O N S I D E R A N D O S  

 

PRIMERO.- JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA: Este Tribunal 

Electoral ejerce Jurisdicción y el Pleno resulta competente para 

resolver el presente PES, siendo la vía idónea para denunciar, 

investigar y sancionar las quejas interpuestas en contra de los 

partidos políticos y sus candidatos a quienes se atribuyó la comisión 

de una infracción a la normativa electoral local, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos: 1°, 116 fracción IV, inciso O ) de la 

Constitución Federal; 24 fracción IV y 99 apartado C), fracción IV, de 

la Constitución Local; 337 fracción II, 339, 340, 341, 342 del Código 

Electoral, 1, 2, 16 fracción IV de la Ley Orgánica y 1, 2, 9, 12 del 

Reglamento Interior.  

  

SEGUNDO.- ESTUDIO DE FONDO. 
 
 
1.- DENUNCIA. El denunciante expuso en su escrito inicial de 

manera sintetizada y textual que existe responsabilidad de los 

denunciados en virtud de las siguientes consideraciones. 

 

En su escrito de denuncia, el denunciante señaló: 

 

“El 04 de junio de 2018, en la ciudad de Pachuca literal, se llevó 

a cabo un evento de carácter político encabezado por los 

presidentes municipales de Zapotlán de Juárez (Erick islas Cruz) 

y de Huásca de Ocampo (Marcelo Soto Fernández), con la 

presencia de la dirigencia estatal del partido político morena y de 

personal directivo de la agrupación política denominada 

movimiento Nacional por la Esperanza A. C. afín al partido 

político Morena y al movimiento que encabeza el candidato 

presidencial Andrés Manuel López Obrador. (sic) 
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El motivo del evento fue externar y difundir al público en general 

Y a los medios de comunicación que se dieron cita en la 

conferencia de prensa, que dichos presidentes municipales 

dejarían su partido de origen –Partido de la Revolución 

Democrática- y se sumarían a las filas del partido político 

Morena. además en el evento recibido, los funcionarios públicos 

existentes, hicieron prosélitismo a favor de Andrés Manuel López 

Obrador como candidato a la Presidencia de la República de la 

coalición “Juntos Haremos Historia”, así como a favor de esta y 

Morena. 

 

En el caso, el presidente municipal de Zapotlán, Erick Edgardo 

Islas Cruz, durante la conferencia declaró que su renuncia al 

Partido de la Revolución Democrática, se debe a que: “quiero 

estar del lado correcto de la historia, estando con él (refiriéndose 

a Andrés Manuel López Obrador) porque tenemos principios, 

valores que desde inicios de la vida nos inculcaron en casa. 

Hasta hoy lo hacemos (unirse Morena) porque debe de ser el 

momento exacto, para aportar nuestro granito de arena, sin 

ningún interés, porque nos peleamos una diputación local federal 

senaduría, tenemos que entregar un gobierno en 2020, pero 

seguiremos gobernando bajo los ideales del líder del izquierda” 

 

Por último refirió que los… En los que trabajarán para apoyar a 

López obrador serán: Promover sus principios, Fortalecer las 

estructuras electorales para defender el voto inmovilizar invitar a 

ciudadanos a que se manifiesten por AMLO. Con ello lograran 

cubrir en Hidalgo el 100% de las casillas el 1 de julio. 

 

Por su parte, el Presidente Municipal de Huásca, Marcelo Soto 

Fernández afirmó que el Partido de la Revolución Democrática, 

ha perdido la lucha de las necesidades sociales y que por la 

posterior coalición por “México Al Frente” se han perdido los 

rumbos y los principios con los que surge el partido, y comparó 

esta situación con la separación de Cuautémoc Cárdenas del 

Partido de la Revolución Democrática y la de López Obrador 

para fundar lo que el funcionario municipal denominó el 

Movimiento Regeneración Nacional (Morena). Asimismo declaró 

que por este abandono de las causas y de la ideología tanto él, 

como militantes perredistas inconformes con “el frente” se 

integrarán a un equipo que añadirán al proyecto que encabeza 

López Obrador, y afirmó que se trabajará para que el rumbo del 

país se pueda corregir y orientarse. 

 

De lo anterior se desprende que el evento mencionado tenía una 

exclusiva finalidad política y proselitista, porque los presidentes 

municipales indicados se distrajeron de sus funciones con el 

único objeto de difundir un mensaje en cuanto a su afiliación 

partidista y con la finalidad de mostrar su apoyo al partido 

morena a la coalición juntos haremos historia Yal candidato 

presidencial Andrés Manuel López Obrador. (sic) 
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2.- Acuerdo de registro del IEEH/SE/PASE/033/2018. En relación 

al punto número Octavo del Acuerdo de fecha primero 1º de 

septiembre del presente año, se ordenó notificar personalmente a los 

denunciados y además se les requirió como diligencia de 

investigación que los denunciados de manera individual y bajo 

protesta de decir verdad informaran lo siguiente: 

 

a.- ¿Renunció al Partido de la Revolución Democrática para 

incorporarse al partido político Morena? 

 

b.- ¿Asistió a una conferencia de prensa celebrada el día lunes 

cuatro 4 de junio de junio del año en curso? 

 

c.- ¿Cuál fue la naturaleza de la conferencia de prensa 

celebrada el día lunes cuatro 4 de junio del año en curso? 

 

d.- ¿Cuál fue el costo generado por la organización y 

realización de la referida conferencia de prensa el día lunes cuatro 4 

de junio del año en curso? 

 

e.- ¿Cuál fue el origen de los recursos para cubrir dichos 

gastos de la referida conferencia del día lunes cuatro 4 de junio del 

año curso? 

 

2.1.- Con la finalidad de dar cumplimiento a la diligencia de 

investigación ordenada por la autoridad instructora, el ciudadano 

Erick Edgardo Islas Cruz, mediante número de oficio 

PMZ/PM384/2018 contestó a los cuestiones planteadas (fojas 5 y 6 

del Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos) lo siguiente: 

 

a.- ¿Renunció al Partido de la Revolución Democrática para 

incorporarse al partido político Morena? 

 

Respuesta: Si 
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b.- ¿Asistió a una conferencia de prensa celebrada el día lunes 

cuatro 4 de junio de junio del año en curso? 

Respuesta: Si 

 

c.- ¿Cuál fue la naturaleza de la conferencia de prensa 

celebrada el día lunes cuatro 4 de junio del año en curso? 

 

Respuesta: Manifestar mi renuncia al Partido de la Revolución 

Democrática. 

 

d.- ¿Cuál fue el costo generado por la organización y 

realización de la referida conferencia de prensa el día lunes cuatro 4 

de junio del año en curso? 

 

Respuesta: No lo conozco, puesto que no cubrí los gastos de 

la misma, ni aporté a persona o partido político alguno para llevar a 

cabo la conferencia. 

 

e.- ¿Cuál fue el origen de los recursos para cubrir dichos 

gastos de la referida conferencia del día lunes cuatro  4 de junio del 

año curso? 

Respuesta: Lo desconozco, puesto que como ya manifesté no 

fui yo quien cubrió los gastos. 

 

2.2.- Con la finalidad de dar cumplimiento a la diligencia de 

investigación ordenada por la autoridad instructora, el ciudadano 

Marcelo Soto Fernández, Presidente Municipal de Huasca de 

Ocampo, contestó a los cuestiones planteadas (fojas 6 y 7 del Acta 

de Audiencia de Pruebas y Alegatos) lo siguiente: 

 

a.- ¿Renunció al Partido de la Revolución Democrática para 

incorporarse al partido político Morena? 
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Respuesta: El suscrito no he sido militante afiliado al Partido 

de la Revolución Democrática, sino únicamente simpatizante. 

 

b.- ¿Asistió a una conferencia de prensa celebrada el día lunes 

cuatro 4 de junio de junio del año en curso? 

Respuesta: Si asistí. 

 

c.- ¿Cuál fue la naturaleza de la conferencia de prensa 

celebrada el día lunes cuatro 4 de junio del año en curso? 

 

Respuesta: Fue a título estrictamente personal en mi calidad 

de simpatizante hasta ese momento del Partido de la Revolución 

Democrática, a quien incluso agradecí públicamente la oportunidad 

de postular como candidato externo para contender por la 

Presidencia Municipal de Huasca de Ocampo, en la elección del año 

2016. 

 

d.- ¿Cuál fue el costo generado por la organización y 

realización de la referida conferencia de prensa el día lunes cuatro 4 

de junio del año en curso? 

 

Respuesta: No erogué ningún costo, aclarando que el día 

cuatro 4 de junio del presente año dos mil dieciocho 2018, solicité 

autorización y descuento correspondiente de la dieta como 

Presidente Municipal de Huasca de Ocampo, Hidalgo, siendo que la 

Tesorería Municipal realizó el descuento de la dieta correspondiente 

por el día cuatro 4 de junio del presente, como se acredita con el 

oficio correspondiente que ya obra en autos del presente expediente 

a fojas 090. 

 

e.- ¿Cuál fue el origen de los recursos para cubrir dichos 

gastos de la referida conferencia del día lunes cuatro 4 de junio del 

año curso? 
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Respuesta: Ninguno en razón de que el suscrito no erogue 

ningún costo en la referida conferencia prensa del día lunes cuatro 4 

de junio del año curso. 

2.- FIJACIÓN DE LA CONTROVERSIA. Consiste en determinar si 

los Presidentes municipales denunciados infringieron el principio de 

imparcialidad y neutralidad tutelado en el artículo 134, párrafo 

séptimo de la Constitución Federal; en el artículo 157 fracción VI, 

segundo párrafo de la Constitución Local, así como el numeral 306 

fracción III del Código Electoral, por haber dictado una conferencia 

de prensa en día hábil en la que renunciaron a sus institutos políticos 

para sumarse al partido político Morena, emitir posicionamientos y 

manifestar abiertamente su apoyo en favor del entonces candidato a 

la Presidencia de la República, Andrés Manuel López Obrador, 

postulado por la Coalición “Juntos Haremos Historia”. 

 

3.- MEDIOS PROBATORIOS. A efecto de determinar la existencia y 

verificación de las circunstancias en que acontecieron los hechos 

denunciados, se realizará el estudio correspondiente de los medios 

de convicción que fueron presentados por la parte denunciante y de 

la parte denunciada que obran en los autos que integran el presente 

expediente. 

 

3.1.- Por parte del denunciante fueron presentados como 

medios de prueba: 

 

1.- Documental Pública consistente en la certificación de las 

siguientes direcciones de internet en que se localizan las siguientes 

cinco 5 notas periodísticas: 

 

a) Título de la nota: Renuncian alcaldes de Zapotlán y Huasca 
al PRD y se van con López Obrador. 
 

Fecha de publicación: 06-04-2018-10:39 horas. 
 

Autor: Víctor Eduardo Galván 
Ubicación:  
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https://www.am.com.mx/2018/06/04/hidalgo/local/renuncian-
alcaldes-de-zapotlan-y-huasca-al-prd-y-se-van-con-lopez-obrador-
479222. 
 

 
b) Título de la nota: Renuncian alcaldes de Zapotlán y Huasca 

al PRD. 
 
Fecha de publicación: 05-05-2018 6:29 horas. 

 
Autor: Oscar A. Pérez García 
 
Ubicación: 

http://www.plazajuarez.mx/index.php/general/item/80781-renuncian-
alcaldes-de-zapotlan-y-huasca-al-prd. 

 
 
c) Título de la nota: Alcaldes de Hidalgo renuncian al PRD para 

apoyar a AMLO. 
 
Fecha de publicación: 04-06-2018. 
  
Autor: David Padilla Corona 
 
Ubicación: 

https://www.elindependientedehidalgo.com.mx/alcaldes-de-hidalgo-
renuncian-al-prd-para-apoyar-a-amlo/ 

 
 
d) Título de la nota: Alcaldes de Huasca y Zapotlán, nuevos 

refuerzos de AMLO. 
 
Fecha de publicación: 06/06/2018.  

 
Autor: Adela García. 
 
Ubicación: http://www.diariovialibre.com.mx/alcaldes-de-

huasca-y-zapotlan-nuevos-refuerzos-de-amlo/ 
 

 
e) Título de la nota: Desbandada en el PRD Hidalgo, se van 

con López Obrador. 
 
Fecha de publicación: 04-062018. 14:10 horas. 
 
Autor: Alán Jiménez.  
 
Ubicación: 

https://hidalgoquadratin.com.mx/principal/desbandada/-en-el-prd-
hidalgo-se-van-con-lopez-obrador/ 

 

https://www.am.com.mx/2018/06/04/hidalgo/local/renuncian-alcaldes-de-zapotlan-y-huasca-al-prd-y-se-van-con-lopez-obrador-479222
https://www.am.com.mx/2018/06/04/hidalgo/local/renuncian-alcaldes-de-zapotlan-y-huasca-al-prd-y-se-van-con-lopez-obrador-479222
https://www.am.com.mx/2018/06/04/hidalgo/local/renuncian-alcaldes-de-zapotlan-y-huasca-al-prd-y-se-van-con-lopez-obrador-479222
http://www.plazajuarez.mx/index.php/general/item/80781-renuncian-alcaldes-de-zapotlan-y-huasca-al-prd
http://www.plazajuarez.mx/index.php/general/item/80781-renuncian-alcaldes-de-zapotlan-y-huasca-al-prd
https://www.elindependientedehidalgo.com.mx/alcaldes-de-hidalgo-renuncian-al-prd-para-apoyar-a-amlo/
https://www.elindependientedehidalgo.com.mx/alcaldes-de-hidalgo-renuncian-al-prd-para-apoyar-a-amlo/
http://www.diariovialibre.com.mx/alcaldes-de-huasca-y-zapotlan-nuevos-refuerzos-de-amlo/
http://www.diariovialibre.com.mx/alcaldes-de-huasca-y-zapotlan-nuevos-refuerzos-de-amlo/
https://hidalgoquadratin.com.mx/principal/desbandada/-en-el-prd-hidalgo-se-van-con-lopez-obrador/
https://hidalgoquadratin.com.mx/principal/desbandada/-en-el-prd-hidalgo-se-van-con-lopez-obrador/
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Estas documentales se ofrecieron con la finalidad de acreditar las 

condiciones de modo, tiempo y lugar en que se llevó acabo la 

conferencia de prensa el cuatro 4 de junio pasado en la que 

participaron los servidores públicos denunciados. 

 

2.- Documental Pública consistente en la certificación de hechos, 

realizada el siete 7 de junio de dos mil dieciocho 2018, por personal 

habilitado con fe pública del 16 Consejo Distrital del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo, con sede en Tizayuca, que se ofrece con la 

finalidad de acreditar la existencia del evento en el que los 

funcionarios públicos denunciados anunciaron su apoyo 

públicamente a favor de morena y del candidato Andrés Manuel 

López Obrador postulado por la coalición “Juntos Haremos Historia”. 

 

3.- Documental Pública consistente en la certificación de hechos, 

realizada el diecinueve 19 de junio de dos mil dieciocho 2018, por 

personal habilitado con fe pública del 09 Consejo Distrital del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo, con sede en Metepec, y que se ofrece 

con la finalidad de acreditar la existencia del evento en el que los 

funcionarios públicos denunciados anunciaron su apoyo 

públicamente a favor de morena y del candidato Andrés Manuel 

López Obrador postulado por la coalición “Juntos Haremos Historia”. 

 

4.- La instrumental de actuaciones; y 

 

5.- La presunción legal y humana. 

 

3.2.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por el denunciado 

Marcelo Soto Fernández fueron presentadas las siguientes: 

 

1.- La presuncional.  

 

2.- La instrumental pública de actuaciones.  
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3.- La documental pública que envía de informe se sirva rendir el 

Ayuntamiento del municipio del Huasca de Ocampo, Hidalgo a través 

de su representante legal respecto de los siguientes puntos: 

 

  a)  Informe si el día lunes cuatro 4 de junio de dos mil dieciocho 

2018 existía señalado el desahogo de sesión ordinaria y/o 

extraordinaria de dicho ayuntamiento; y 

 

b) En caso de haber sido señalada sesión ordinaria y/o 

extraordinaria de dicho ayuntamiento, si esta se llevó a cabo. 

 

3.3.- En cuanto a las pruebas ofrecidas por el denunciado Erick 

Edgardo Islas Cruz, mediante su escrito de fecha diez 10 de 

septiembre del presente año; manifestó en relación a las 

pruebas lo siguiente:  

 

 a) Documental pública, acción que realiza el personal… “Es 

carente de validez jurídica toda vez que como ha quedado 

demostrado en el presente concurso, no es mi responsabilidad que 

los medios de comunicación hayan difundido o la manera en que 

hayan realizado los encabezados de sus notas periodísticas, ya que 

como ha quedado claro no fueron contratados por el suscrito, de ser 

así lo habría demostrado el denunciante”. 

 

 b) Documental pública, consistente en la certificación de 

hechos… “Es carente de validez jurídica por lo tanto, sea desechada 

de pleno derecho, toda vez que no fui notificado de que se realizaría 

tal circunstancia, dejándome en estado de indefensión al momento 

en que seguirlo acabo, violando las disposiciones constitucionales 

referente a los medios de prueba”. 

 

 c) Documental pública, consistente en la certificación de 

hechos, “Es carente de validez jurídica por lo tanto, sea desechada el 

pleno derecho, toda vez que no fui notificado de que se realizaría tal 
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circunstancia, dejándome en estado de indefensión al momento en 

que seguirlo acabo, violando las disposiciones constitucionales 

referente a los medios de prueba”. 

 

 d) Documental de actuaciones; y 

 

 e) Presuncional legal y humana. 

 

4.- VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS Y ADMITIDAS. 

 

a).- Documentales públicas.- Medios de prueba que, relacionados 

con los hechos, con fundamento en lo establecido por los artículos 

324, segundo párrafo y 357 fracción I, en relación con el 361 fracción 

I del Código Electoral, tienen valor probatorio pleno, en cuanto a 

la captura de las imágenes de las notas periodísticas a través de 

la red de internet, más no respecto a las manifestaciones 

imputadas a los hoy denunciados, ello en razón de que se trata de 

actuaciones efectuadas por oficialía electoral dentro del ámbito de 

sus funciones y competencia. 

 

b).- Presuncional Legal y Humana e Instrumental de 

actuaciones.- Con fundamento en lo establecido por los artículos 

324, 357 fracción IV y V, así como el numeral 361 del Código 

Electoral y que solo harán prueba plena cuando a juicio de este 

Órgano Jurisdiccional genere convicción sobre los hechos alegados, 

al concatenarse con los demás elementos que obran en el 

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el 

recto raciocinio que guardan entre sí. 

 

5.- ANÁLISIS DEL CASO. A efecto de emprender el estudio 

sistematizado de los hechos denunciados por el PRI, este Tribunal 

Electoral deberá determinar a) si los hechos denunciados se 

encuentran acreditados (celebración del acto proselitista consistente 

en una conferencia de prensa el día 04 cuatro de junio del presente 

año y asistencia de los denunciados) y en su caso si se ejerció 
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presión sobre el electorado; b) se procederá a analizar si la asistencia 

y manifestaciones de los ciudadanos Erick Edgardo Islas Cruz y 

Marcelo Soto Fernández, Presidentes Municipales de Zapotlán de 

Juárez y Huasca de Ocampo, respectivamente, constituyen 

violaciones a la normatividad electoral; c) en caso de constituirla, se 

procederá a fijar si se acredita la responsabilidad de los denunciados; 

y por último, d) en caso de haberse acreditado, se dará vista a la 

autoridad competente para que determine si existe o no 

responsabilidad alguna por parte de los denunciados y, de considerar 

acreditada la infracción imponga la sanción que a su criterio resulte 

oportuna. 

 

Una vez expuesto lo anterior, respecto a la acreditación de los hechos 

denunciados, esta autoridad jurisdiccional considera que: 

 

a) Los hechos denunciados y la asistencia de la y los 

denunciados se encuentran acreditados y en su caso si se 

ejerció presión sobre el electorado. De las constancias que obran 

en el expediente, se tiene acreditada la celebración del evento 

denunciado, ocurrido el día lunes cuatro de junio (día hábil) de dos mil 

dieciocho 2018, en la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, sin 

embargo, resulta criterio de esta autoridad resolutora que de las 

constancias que obran en autos no se advierte la naturaleza 

proselitista atribuida a los denunciados en virtud de que se trató 

de un evento en el que únicamente manifestaron su voluntad de 

integrarse al proyecto del candidato presidencial por la coalición 

“Juntos Haremos Historia”, Andrés Manuel López Obrador; además 

de que fueron presentados como nuevos militantes del instituto 

político Morena; a dicho evento asistieron los ciudadanos Aurelio 

González Pérez, coordinador y dirigente de Movimiento Nacional por 

la Esperanza y el dirigente del partido Morena en Hidalgo, Abraham 

Mendoza Zenteno, quien incluso señaló: “Morena siempre ha 

expresado su política de puertas abiertas…”. 
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Se arriba a la conclusión anterior, en razón de que las notas 

periodísticas, sólo ofrecen indicios sobre los hechos a que se refieren 

para el caso concreto como a continuación se esquematiza: 

 

 

 

Nota periodística 
Fecha de 

publicación 
Autor Ubicación Síntesis de la nota Expresiones atribuidas a los denunciados Valoración 

1.- 

Renuncian 
alcaldes de 
Zapotlán y 

Huasca al PRD y 
se van con 

López Obrador. 

06-04-2018-
10:39 horas 

Víctor 
Eduardo 
Galván 

 https://www.am
.com.mx/2018/0
6/04/hidalgo/loc
al/renuncian-
alcaldes-de-
zapotlan-y-
huasca-al-prd-y-
se-van-con-
lopez-obrador-
479222 

Los presidentes municipales de 
Zapotlán y Huasca de Ocampo 
presentaron su renuncia formal 
al Partido de la Revolución 
Democrática (PRD) para unirse al 
Movimiento Nacional por la 
Esperanza y respaldar también la 
candidatura de Andrés Manuel 
López Obrador. 

Erick Edgardo Islas Cruz: "No puede ser que se esté 
apoyando a un partido que siempre ha estado en contra de 
las izquierdas, no me voy con un partido, me voy con el 
movimiento de Andrés Manuel López Obrador, con él le irá 
mejor a Zapotlán" 

Indicio 

Marcelo Soto Fernández: "El frente que se promueve con 
Acción Nacional abandona las causas sociales del país. No 
es traición porque el PRD ya traicionó a la ciudadanía al 
unirse al PRIAN y firmar las reformas que atentan contra el 
país" 

Indicio 

2.- 

Renuncian 
alcaldes de 

Zapotlán y Huasca 
al PRD. 

05-05-2018 
6:29 horas. 

Oscar A. 
Pérez 
García 

http://www.plaz
ajuarez.mx/index
.php/general/ite
m/80781-
renuncian-
alcaldes-de-
zapotlan-y-
huasca-al-prd 

El día de ayer, un grupo de 
militantes pertenecientes al 
Partido de la Revolución 
Democrática (PRD), entre ellos 
los alcaldes de Zapotlán y 
Huasca, Erick Islas Cruz y Marcelo 
Soto Fernández, 
respectivamente, manifestaron 
su intención de renunciar al 
partido del Sol Azteca para 
integrarse al proyecto del 
candidato presidencial por la 
coalición Juntos Haremos 
Historia, Andrés Manuel López 
Obrador. 

Erick Edgardo Islas Cruz: el edil de Zapotlán declaró que la 
decisión de renunciar al PRD se hizo de manera libre y 
consciente, además de que aseguró que “es por llevar las 
cosas por un buen camino”, y añadió que la renuncia 
obedece la necesidad de “retomar el camino que demanda 
México y su historia. 
 
Asintió que el partido le ha dado la oportunidad de estar al 
frente de la presidencia municipal, pero que también ha 
cambiado sus ideales, y por consiguiente, no hay 
coincidencia con lo que se hace “porque no podemos ser 
un partido que está apoyando a quien está en contra de las 
izquierdas”, esto en referencia por la alianza con el Partido 
Acción Nacional (PAN)". 

Indicio 

Marcelo Soto Fernández: afirmó que el PRD ha perdido la 
lucha de las necesidades sociales, y que por la posterior 
coalición Por México al Frente ,“se han perdido los rumbos 
y los principios con los que surge el partido”, y comparó 
esta situación con la separación de Cuauhtémoc Cárdenas 
del Sol Azteca, y la de López Obrador para fundar el 
Movimiento Regeneración Nacional (Morena). 
 
Así mismo, declaró que por este abandono de las causas y 
de la ideología, tanto él como demás militantes perredistas 
inconformes con el Frente se integrarán a un equipo que 
añadirán al proyecto que encabeza López Obrador, y 
afirmó que se trabajará “para que el rumbo del país se 
pueda corregir y orientarse”.  

Indicio 

3.- 

Alcaldes de 
Hidalgo renuncian 

al PRD para 
apoyar a AMLO 

4 de junio 
David 
Padilla 
Corona 

https://www.elin
dependientedehi
dalgo.com.mx/al

caldes-de-
hidalgo-

renuncian-al-
prd-para-apoyar-

a-amlo/ 

Los alcaldes de Huasca y 
Zapotlán, así como el secretario 
general del PRD, Juan Bravo 
Sánchez anunciaron esta mañana 
su renuncia al Sol Azteca para 
apoyar a Andrés Manuel López 
Obrador en las próximas 
elecciones. 

No refiere imputaciones directas a los hoy imputados, 
únicamente refiere: Los desertores que pertenecen a la 
corriente perredista Izquierda Democrática Nacional (IDN), 
que a nivel nacional ha dado respaldo a AMLO, anunciaron 
en conferencia de prensa que la salida se debe a que el PRD 
dejó sus principios de lucha social. 
 
Entre los actores que ahora apoyarán a López Obrador son 
el alcalde de Huasca Marcelo Soto, el de Zapotlán Erick Islas 
el ahora exsecretario general del PRD Juan Bravo, el 
exsecretario de formación Óscar Villegas y Aurelio 
González, líder de IDN en Hidalgo. 

Indicio 

Indicio 

4.- 

Alcaldes de 
Huasca y Zapotlán, 
nuevos refuerzos 

de AMLO 

6 de junio 
Diario 

Vía Libre  

http://www.diari
ovialibre.com.mx
/alcaldes-de-
huasca-y-
zapotlan-nuevos-
refuerzos-de-
amlo/ 

El día de ayer los presidentes 
municipales de Huasca y 
Zapotlán, Marcelo Soto y Erick 
Islas, respectivamente, así como 
regidores e integrantes del 
Movimiento Nacional por la 
Esperanza fueron presentados en 
el comité ejecutivo estatal de 
Morena como los nuevos 
refuerzos del partido para apoyar 
este primero de julio al 
candidato a la presidencia 
Andrés Manuel López Obrador. 

No refiere imputaciones directas a los hoy imputados, 
únicamente refiere: "Aunque no precisaron cuántos 
sufragios podrían aportar al tabasqueño, aseguraron que 
en estos días que restan de campaña seguirán 
promoviendo el proyecto de nación de Morena para que 
más personas de diversos institutos políticos se sumen y así 
poder entregarle a AMLO votos suficientes que le permitan 
ganar la presidencia de la República". 
 
En ese sentido, aseguraron que no se suman a Morena 
para obtener alguna candidatura o puesto, pues las 
candidaturas ya están dadas y los cargos que se den en la 
entidad cuando gane Andrés Manuel serán dados por el ex 
jefe de gobierno de la Ciudad de México, por lo que sólo los 
impulsa los ideales que persigue el candidato. 

Indicio 

Indicio 

5.- 

Desbandada en el 
PRD; se van con 
López Obrador. 

4 de junio 
Alan 

Jiménez 

https://hidalgo.q
uadratin.com.mx
/principal/desba
ndada-en-el-prd-
hidalgo-se-van-
con-lopez-
obrador/ 

Parte de la estructura del Comité 
Estatal del (PRD), así como 
alcaldes de este partido 
renunciaron a su militancia para 
incorporarse al proyecto del 
candidato a la Presidencia de la 
República Andrés Manuel López 
Obrador, argumentando 
descontento por la coalición con 
el (PAN) y desvirtuaron los 
principios del Sol Azteca. 

No refiere imputaciones directas a los hoy imputados, 
únicamente refiere: "Replicarían esta acción quien también 
fungiera como secretario de formación política con el sol 
azteca en la entidad, Oscar Villegas, junto con los alcaldes 
de Zapotlán de Juárez y Huasca de Ocampo, Erick Edgardo 
Islas Cruz y Marcelo Soto, respectivamente. 

Indicio 

Indicio 

 

Las notas que como pruebas fueron aportadas y cuya sintésis fue 

presentada, son provenientes de distintos órganos de información, 
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atribuidas a diferentes autores, son coincidentes en lo sustancial en 

relación a que los denunciados manifestaron su renuncia al Partido de 

la Revolución Democrática para incorporarse a otro instituto político 

como lo es el partido político Morena; sin ambargo, no resultan 

coincidentes en cuanto a las expresiones que cada uno de los 

denunciados realizan, además de que no se aprecia un llamamiento 

inequivoco hacia el voto a favor o en contra de candidato político 

alguno; por lo tanto, la información relativa a las expresiones que 

supuestamente fueron vertidas por los denunciados no genera 

convicción a este Tribunal Electoral para atribuir el carácter de 

proselitista a la conferencia de prensa desarrollada; dicho criterio se 

encuentra sustentado en la jurisprudencia 38/2002 publicada en la 

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, Justicia Electoral. 

Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

Suplemento 6, Año 2003, página 44 cuyo rubro y texto se transcribe1:  

 

NOTAS PERIODÍSTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR 

SU FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatorios que se 

hacen consistir en notas periodísticas, sólo pueden arrojar 

indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si 

se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado 

convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias 

existentes en cada caso concreto. Así, si se aportaron varias 

notas, provenientes de distintos órganos de información, 

atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y 

si además no obra constancia de que el afectado con su 

contenido haya ofrecido algún mentís sobre lo que en las 

noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se 

concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de 

valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o 

falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas 

esas circunstancias con la aplicación de las reglas de la lógica, 

la sana crítica y las máximas de experiencia, en términos del 

artículo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, o de la ley que sea 

aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los 

citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos 

faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores 

que en los casos en que no medien tales circunstancias. 

 
                                                 
1 Jurisprudencia 38/2002 consultable también en: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=38/2002&tpoBusqueda=S&sWord=notas 

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=38/2002&tpoBusqueda=S&sWord=notas
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Por lo expuesto y fundado la naturaleza proselitista de la conferencia 

de prensa efectuada el día cuatro 4 de junio del presente año no se 

encuentra acreditada, por lo tanto, las expresiones vertidas no tienen 

el carácter de proselitista; máxime que con sustento en los artículos 1, 

14, 16 y 20 apartado B, infracción I y 133 de la Constitución Federal; 

el artículo 8 inciso 2 de la Convención Americana de Derechos 

Humanos y el enunciado jurídico número 14, incisos 2 y 3 del Pacto 

Internacional de los Derechos Civiles y Políticos (instrumentos 

internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano) 

reconocen el principio de presunción de inocencia en todos los 

procesos jurisdiccionales (dentro de los que evidentemente se 

encuentra el presente procedimiento sancionatorio); a favor de todas 

las personas imputadas; al respecto, es consideración de este Pleno 

tutelar el derecho citado; pues no existe prueba que demuestre 

plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como 

principio esencial de todo Estado democrático, en tanto su 

reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos 

fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido 

proceso, sirve de apoyo el criterio anterior, la jurisprudencia 21/2013 

emitida por la Sala Superior y publicada en la Gaceta de 

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 59 

y 60 cuyo rubro y texto se transcriben2: 

 

PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS 

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El 

artículo 20, apartado B, fracción I de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos 

mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presunción de 

inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los artículos 

14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos, y 8, apartado 2 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado 

Mexicano, en términos del artículo 133 de la Constitución federal, 

como derecho fundamental, que implica la imposibilidad jurídica de 

imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo 

electoral sancionador, consecuencias previstas para una infracción, 

                                                 
2 Jurisprudencia 21/2013 consultable en: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWord=inocencia. 
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cuando no exista prueba que demuestre plenamente su 

responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial 

de todo Estado democrático, en tanto su reconocimiento, favorece 

una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la 

libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atención a los 

fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en 

establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren 

los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, 

independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el 

derecho constitucional de presunción de inocencia ha de orientar su 

instrumentación, en la medida que los procedimientos que se 

instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposición de 

sanciones que incidan en el ámbito de derechos de los gobernados. 

 

Al no tenerse por acreditada la naturaleza proselitista del evento 

denunciado, lo procedente es analizar la asientencia y efectos de las 

manifestaciones vertidas por los imputados. 

 

b) Análisis de la asistencia y manifestaciones vertidas por parte 

de los Presidentes Municipales denunciados a un evento que no 

tiene carácter proselitista. 

 

Resulta pertinente estudiar la naturaleza del párrafo séptimo del 

artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y del artículo 157 fracción VI, párrafo segundo de la 

Constitución Política del Estado de Hidalgo. 

 

 Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la 

Federación, las entidades federativas, los Municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se 

administrarán con eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los 

que estén destinados. 

… 

 

Los servidores públicos de la Federación, las entidades 

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de 

la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligación de 

aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo 

su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia 

entre los partidos políticos.  

 

En ese orden de ideas, coincide en el ámbito local con el numeral 

157, fracción VI segundo párrafo de la Constitución Local, así como 
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el artículo 306, fracción III del Código Electoral, al establecer que los 

servidores públicos del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la 

obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que 

estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la 

competencia entre los partidos políticos, estableciéndose como 

infracción su incumplimiento. 

 

Artículo 157.- Los servidores públicos del Estado de 

Hidalgo y sus municipios*, así como de sus 

administraciones paraestatales y paramunicipales, 

fideicomisos públicos, instituciones y organismos autónomos, 

y cualquier otro ente público, recibirán una remuneración 

adecuada e irrenunciable por el desempeño de su función, 

empleo, cargo o comisión, que deberá ser proporcional a sus 

responsabilidades.  

 

VI.- … 

Los servidores públicos del Estado y Municipios* tienen 

en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir 

en la equidad de la competencia entre los partidos políticos.  

 

Código Electoral: 

 

Artículo 306. Son infracciones de las autoridades o los 

servidores públicos, según sea el caso, de los poderes 

locales; órganos de gobierno municipales* 3 ; órganos 

autónomos, o cualquier otro ente público, al presente Código:  
… 

… 

III. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido 

por el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte la equidad de 

la competencia entre los partidos políticos, entre los 

aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos 

electorales;  

 

De una interpretación funcional de los artículos y párrafos citados se 

desprende: 

 

1.- La obligación de todo servidor público de aplicar con 

imparcialidad los recursos que están bajo su responsabilidad, 

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos, 

de modo que la norma permitirá establecer en la ley más y mejores 

                                                 
3
 El resaltado en letras “negritas” es propio. 
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controles para tal propósito, así como las sanciones aplicables a 

quienes la violen.  

 

2.- Que no se utilicen recursos públicos para fines distintos 

a los encomendados constitucionalmente, ni los servidores 

públicos aprovechen la posición en que se encuentran para que, de 

manera explícita o implícita, hagan promoción para sí o de un tercero, 

que pueda afectar la contienda electoral.  

 

En ese tenor, la Sala Superior ha considerado que se transgrede el 

principio de imparcialidad en materia electoral cuando cualquier 

servidor público aplica los recursos públicos que están bajo su 

responsabilidad, de manera tal, que afecte la equidad en la 

contienda entre partidos políticos. Esto es, se acredite el uso 

indebido de recursos públicos que puedan incidir en la 

contienda electoral4.  

 

Así, el máximo órgano de impartición de justicia electoral en el país 

sostiene que el artículo 134, de la Constitución Federal tutela bienes 

jurídicos o valores esenciales de los sistemas democráticos: la 

imparcialidad con que deben actuar los servidores públicos en el 

ejercicio de la función que realizan; y la equidad en los procesos 

electorales, con el objeto de evitar la afectación a los principios 

rectores en materia electoral.  

 

De ese modo, el principio de neutralidad en materia electoral 

proscribe cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos 

públicos para incidir en las preferencias electorales, por lo que los 

servidores públicos deben abstenerse de utilizar recursos 

públicos para fines proselitistas, porque el propósito de la norma 

en comento se dirige a que los recursos públicos asignados se 

utilicen para el fin propio del servicio público correspondiente.  

                                                 
4
 Sentencia emitida dentro del expediente identificado con la clave SUP-REP-162/2018 y Acumulados 

resuelta por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; consultable en: 
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0162-
2018.pdf. 

http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0162-2018.pdf
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0162-2018.pdf
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En consecuencia, la disposición constitucional protege los principios 

de equidad e imparcialidad a los que están sometidos, entre otros, 

los denunciados, en el contexto de procesos comiciales a efecto de 

salvaguardar principios rectores de la elección.  

 

En ese tenor cuando los presidentes municipales aplican los 

recursos públicos que están bajo su responsabilidad de manera tal 

que afecte la equidad en la contienda entre partidos políticos, se 

transgrede el principio de imparcialidad en materia electoral. 

 

Desde esa óptica, para la resolución del presente procedimiento 

resulta impostergable desarrollar una ponderación de los derechos 

tutelados observando el nivel de riesgo o afectación que 

determinadas conductas de los denunciados pueden generar 

dependiendo las facultades, la capacidad de decisión, el nivel de 

mando, el personal a su cargo y jerarquía. 

 

En efecto, los titulares de las administraciones públicas municipales 

tienen bajo su mando directo recursos públicos tienen el deber de 

aplicarlos para el cumplimiento de las atribuciones que constitucional 

y legalmente tienen encomendados, sin que en modo alguno los 

puedan utilizar para incidir en la materia comicial, ya sea tanto para 

fines partidistas como en los procesos electorales constitucionales.  

 

Es decir, que no sean usados para favorecer o para impedir el voto 

a favor de algún candidato, partido político o coalición y, por 

ende, no influyan en tales contiendas electivas. 

 

De lo trasunto se desglosa que la prohibición constitucional es 

categórica, puesto que los presidentes municipales no deben utilizar 

recursos públicos, esto es, humanos, materiales y económicos para 

influir en la contienda electoral; de ahí que, en la especie, para tener 

por acreditado el rompimiento del principio de imparcialidad en 
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materia electoral por parte de los denunciados resulta 

indispensable la acreditación de su uso para efectos comiciales o 

descuidar las funciones propias que tienen encomendadas como 

presidentes municipales cuando asistan a eventos proselitistas, dado 

que tal actuar, a criterio de la Sala Superior, resulta equiparable al 

indebido uso de recursos públicos.  

 

De lo anterior se concluye que al no ser considerada la conferencia 

de prensa como un acto de carácter proselitista y de no acreditarse 

por parte de los presidentes municipales la aplicación de recursos 

públicos, resulta necesario considerar que las expresiones vertidas 

fueron realizadas en pleno ejercicio de su libertad de expresión y 

asociación que son inescindibles, los cuales válidamente pueden 

ejercer siempre y cuando no se trastoquen las libertades de los 

demás, no irrumpan los principios rectores de los procesos 

comiciales por lo que de ningún modo existe asidero normativo para 

interpretar que la sola asistencia a actos que no tienen el carácter de 

proselitista trastoca el orden jurídico.  

 

En ese tenor, la sola asistencia a actos partidistas no debe 

considerarse una vulneración a los principios de neutralidad o de 

equidad en la contienda, previstos en el artículo 134, de la 

Constitución  

 

Culpa in vigilando. De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, la culpa in vigilando es la responsabilidad 

que surge para un partido político, que en su calidad de garante, 

incumple con su deber de vigilancia respecto de las personas que 

actúan en su ámbito de actividades -militantes, simpatizantes, 

afiliado e incluso, terceros quienes realizan una conducta 

sancionable por la ley electoral5. 

                                                 
5
 Culpa in vigilando. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, definición consultable en 

http://te.gob.mx/taxonomy/term/150/0. 

http://te.gob.mx/taxonomy/term/150/0
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Con relación a la imputación del denunciante hacia el Partido Político 

MORENA y la Coalición “Juntos Haremos Historia” por culpa in 

vigilando, es criterio de este Tribunal Electoral que la conculcación 

denunciada no se actualiza, ya que la Sala Superior ha establecido 

mediante tesis jurisprudencial que los partidos politicos no son 

responsables por las conductas de sus militantes cuando actúan 

en su calidad de servidores públicos, dado que la función pública 

no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos 

políticos; dicho criterio se encuentra sustentado en la jurisprudencia 

19/2015 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 8, 

número 17, 2015, páginas 20, 21 y 22; y cuyo rubro y texto se 

transcribe6: 

 

“CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLÍTICOS NO SON 

RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES 

CUANDO ACTÚAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES 

PÚBLICOS.- De la interpretación de los artículos 41, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 38, párrafo 

1, inciso a), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLÍTICOS. 

SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y 

PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se 

obtiene que los partidos políticos tienen la calidad de garantes 

respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, 

derivado de su obligación de velar porque su actuación se ajuste a 

los principios del Estado democrático, entre los cuales destaca el 

respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables 

por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actúan en 

su calidad de servidores públicos, dado que la función que realizan 

estos últimos, forma parte de un mandato constitucional conforme 

al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, 

además de que la función pública no puede sujetarse a la tutela de 

un ente ajeno, como son los partidos políticos, pues ello atentaría 

contra la independencia que la caracteriza”. 

 

Una vez que se ha determinado por parte de este Tribunal Electoral 

que la sola asistencia de los denunciados a la conferencia de prensa 

aludida en la presente resolución, NO TRANSGREDE EL 

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, además, no ha lugar a determinar 
                                                 
6

 Jurisprudencia 19/2015 consultable también en: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2015&tpoBusqueda=S&sWord=culpa,in,vigilando. 

 

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2015&tpoBusqueda=S&sWord=culpa,in,vigilando
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alguna responsabilidad por falta de cuidado del instituto político 

MORENA puesto que los denunciados actuaron en su calidad de  

ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos de libertad de 

expresión y filiación política. 

 

6.- EFECTOS DE LA SENTENCIA. Por lo vertido y expuesto se 

declara la inexistencia de la infracción atribuida a los ciudadanos 

Erick Edgardo Islas Cruz y Marcelo Soto Fernández, Presidentes 

Municipales de Zapotlán de Juárez y Huasca de Ocampo, ambos 

municipios del Estado de Hidalgo por la supuesta vulneración a los 

principios de imparcialidad y neutralidad de los servidores 

públicos, previstos en el artículo 134 séptimo párrafo de la 

Constitución Federal y en el artículo 157 fracción VI, segundo párrafo 

de la Constitución Local al descuidar las labores relativas a sus 

cargos. 

 
Por lo expuesto y fundado se: 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO.- Se declara la inexistencia de la infracción atribuida a 

los ciudadanos Erick Edgardo Islas Cruz y Marcelo Soto Fernández, 

Presidentes Municipales de Zapotlán de Juárez y Huasca de Ocampo, 

Hidalgo. 

 

SEGUNDO.- Al no haberse acreditado la infracción, en consecuencia 

el partido político MORENA no es responsable por culpa in vigilando. 

 

NOTIFÍQUESE conforme a derecho corresponda a las partes 

interesadas. Asimismo, hágase del conocimiento público, a través del 

portal web de este Tribunal Electoral. 
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Así lo resolvieron y firmaron por unanimidad las Magistradas y 

Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 

ante la Secretaria General, que autoriza y da fe. 

 


